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Sixte Garganté Petit, membre de la Comissié promotora de la ILP per la RGC

En record de Jaume Botey i Vallés

Recordant a Dolors Bassa i Coll

El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el dia 25 d’ octubre de 2018, ha publicat
la Llei 3/2018, del 23 d'octubre, de modificacid de la Llei 14/2017, de la renda garantida
de ciutadania *.

Aquesta modificacié de la Llei de la renda garantida de ciutadania (RGC) s’ ha produit
arrel d’ una esmena del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar 2 i s’ha tramitat
abans de fer un any de I’ aprovacidé de la Llei per que, en paraules del Preambul de la Llei
de modificacié, “I'experiéncia ha permés constatar que hi ha persones que, tot i disposar
d’un servei residencial, no tenen cobertes totes les necessitats basiques, o només les hi
tenen d’'una manera provisional”.

La modificacié es fa només per canviar la lletra e) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei
de la RGC.

El text que es va sotmetre a votacio del Ple del Parlament és fruit d’ una transaccié entre
el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, Grup Junts per Catalunya i Grup
Republica, i, després -i malgrat- dels posicionaments particulars i matisacions que cada
grup parlamentari va expressar al Ple del Parlament 3, es va aprovar per unanimitat, i es
va modificar, en el sentit que s’ expressara, la lletra e) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la
Llei de la RGC.

La modificacié és d’ enorme importancia per que afecta un dels requisits per accedir a
la RGC.

L’ objecte del present Informe és analitzar la modificacid i les seves conseqliéncies.

1 - Annex 1 del present Informe.
2 - Annex 2 del present Informe.
3 - Annex 3 del present Informe.



L" analisi es fara des de les segiients perspectives:

1. El per que de la modificacié de la lletra e). de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei
de la RGC.

2. Analisi de la modificacié de la lletra e). de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de
la RGC.
a) El requisit establert a la lletra e) de I apartat 1. de I’ article 7 en la seva
redaccié inicial

Primer.- El col-lectiu de persones afectades pel requisit

Segon.- Les condicions que s’ han de complir o no complir (en que
consistia el requisit) per accedir a la RGC.

Tercer.- Conclusions

b) El caracter i el contingut de I’ actual requisit de la lletra e) de I’ apartat 1. de
I” article 7.

Primer.- Sobre I'objecte, la causai la finalitat de la modificacid.

Segon.- Sobre el caracter de permanéncia en un servei residencial
permanent.

Tercer.- Col-lectius de persones que poden accedir a la RGC amb I'actual
requisit de permanéncia.

Quart.- Sobre I’ obligacié de seguir un pla de treball vinculat a un procés
d’ emancipacid i apoderament

Cinque.- Conclusions

c) La Disposicié Final, sobre I’ entrada en vigor i els efectes econdmics de la
modificacio de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7. de la Llei de la RGC.

Primera.- El per que de la tramitacié de I' esmena pel procediment
de lectura Unica.

Segona.- La regulacio legal de I’ entrada en vigor de les lleis.
Tercera.- La construccid juridica de la Disposicid Final, sobre entrada
en vigor.

Quarta.- Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunyai la
RGC

Cinquena.- Possibles conseqliéncies juridiques de posposar en el
temps els efectes econdmics del dret a una prestacié economica.
Sisena.- Conclusions

3. Conclusions Finals



EL PER QUE DE LA MODIFICACIO DE LA LLETRA E). DE L’ APARTAT 1 DE L’
ARTICLE 7. DE LA LLEI DE LA RGC

Al Preambul de la Llei de modificacio de la lletra e). de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei
de la RGC, que és coincident quasi literalment amb el Preambul de I’ esmena inicial
presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancgar, s’ hi exposen amb
claredat els motius per aprovar la modificacid legal. Per tal de ser fidels i respectuosos
amb els motius del legislador, es fa mencio literal del Preambul.

Atés que el requisit de no esser beneficiari d’ una prestaciéo de servei residencial
permanent “responia a la consideracié que les persones que disposen d’un servei
residencial permanent tenen cobertes les necessitats basiques d’alimentacio i higiene
intrinseques al servei residencial, cosa que deixaria sense efecte I'objectiu de la
prestacio”.

Ates que “hi ha persones que, tot i disposar d’un servei residencial, no tenen cobertes
totes les necessitats basiques, o només les hi tenen d’una manera provisional. Aquest cas
es dona singularment en dos col-lectius concrets, el de les persones sense llar i el de les
dones victimes de violéncia masclista, que sovint disposen d’un servei residencial
provisional pero no tenen garantits uns ingressos minims que els permetin gaudir
d’autonomia i tenir una participacio activa en la societat”.

Ates que la clausula continguda a |’ article 7 apartat 3 que “estableix que,
excepcionalment, tenen dret a percebre la renda garantida de ciutadania les persones
que, a pesar de no complir els requisits establerts, es troben, per circumstancies
extraordinaries, en una situacié d’especial necessitat”, podria donar cabuda als
col-lectius, que malgrat no complexin els requisits, podrien arribar a tenir dret a la RGC,
no ha estat desplegada reglamentariament pel Govern.

Ates que “després de I’entrada en vigor de la llei, el 15 de setembre de 2017, I'experiéncia
ha permes constatar que hi ha persones que, tot i disposar d’un servei residencial, no
tenen cobertes totes les necessitats basiques, o només les hi tenen d’una manera
provisional”.

Aquesta experiencia no és altra que la denegacio que el Departament de Treball, Afers
socials i Families ha fet de la RGC a les persones d’ aquests col-lectius *.

Per tot aix0, “amb l'objectiu de regular d’una manera segura el dret d’accés d’aquests
col-lectius a la renda garantida de ciutadania, atesa la necessitat de respondre amb
urgencia a les situacions de risc d’exclusio social”, es presenta I’ esmena.

4 .- Aquesta circumstancia es veu confirmada pel text de |’ article 7 apartat 1 lletra e) de I
esborrany de Reglament -es pot veure el seu contingut al quadre que hi ha a la pagina 6 d’
aquest Informe- que estableix que s’ ha d’entendre per ser beneficiari d’ una prestacié de servei
residencial permanent i en quines condicions es podra accedir a la RGC; en definitiva que de
moment el Govern considera que, de moment, no tenen dret a la RGC.



L" esmena presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar proposava
fer el seglient afegit a la lletra e) de I’ apartat 1 de I, article 7

»1. Tenen dret a la renda garantida de ciutadania, amb la condicié de titulars, les
persones que compleixen els requisits seglients:

[..]

»e) No ésser beneficiaries d’una prestacié publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i no estar internades en un centre
penitenciari en régim ordinari o tancat, a excepcio de persones sense sostre i dones
victimes de violéncia de génere que estiguin fent us d’un recurs residencial.»

Aquesta esmena d’ adicié del text remarcat en negreta pretenia només -i aquesta
precisié és important- que tinguessin dret a la RGC determinats col-lectius malgrat fossin
beneficiaris d’un servei residencial permanent, per les raons ja exposades al Preambul
de la Llei 3/2018.

Pero el resultat final de la tramitacié parlamentaria esta lluny, molt lluny, del contingut
i del sentit de I’ esmena inicial; I’ esmena inicial era una excepcio al requisit -no ésser
beneficiari d’ una prestacio publica o privada de servei residencial permanent-, i amb el
text final aprovat es pretén establir un nou/diferent requisit.

En tot cas, ni I’ esmena inicial, ni el text finalment aprovat eren necessaris per resoldre
el problema si el Govern de la Generalitat hagués tingut i tingués la voluntat d’ aplicar,
de forma efectiva -en el sentit de I’ article 37 de I’ Estatut d” Autonomia- la Llei de la
RGC.

ANALISI DE LA MODIFICACIO de la LLETRA E). de L’ APARTAT 1 DE U
ARTICLE 7 DE LA LLEI DE LA RGC

Sens perjudici de les referéncies que necessariament si faran en els posteriors apartats
d’ aquest escrit, per tal de facilitar-ne la comprensié cal visibilitzar des d’ un primer
moment el text inicial de I’ article, apartat i lletra ara modificats, el text de I’ esmena
presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, el text de Ia
modificacid aprovada, i, també -en la mesura que preveu el desplegament reglamentari
de la lletra e) de I’ apartat 1 de I’ article 7- el text de I’ esborrany de Reglament que el
Govern ha fet public.

El color verd de la lletra s’utilitza per remarcar el text que, després de la modificacié
aprovada de la Llei, continua igual que al text inicial de la Llei.

El color lila de la lletra s’utilitza per remarcar el text de I’ esmena presentada pel Grup
parlamentari Socialistes i Units per Avancar que resulta coincident amb el text final de
la modificacio aprovada.



El color vermell de la lletra s’utilitza per remarcar les coincidéncies entre el text de I’
esborrant del Reglament del Govern i el nou text de la Llei, aprovat a través de I’ esmena
transaccionada.

El color blau de la lletra s’utilitza per remarcar el text de la nova lletra e) de I apartat 1
de I’ article 7 de la Llei, que s’ ha incorporat al text aprovat durant la tramitacio
parlamentaris de I’ esmena del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar i la
transaccié final aprovada, i que no estava al text de I’ esborrany de Reglament del
Govern.

Ja des de I’ inici es pot afirmar, sens perjudici de I’ analisi que se’n fara posteriorment,
que:

ler.- El text inicial de la lletra e) de I’ apartat 1 de I’article 7 de la Llei de la RGC només
establia com a requisit per poder accedir a la RGC “No ésser beneficiaries d'una
prestacio publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en réegim ordinari o
tancat”, de forma que les persones que fossin beneficiaries d’ un servei residencial
temporal podien accedir a la RGC.

2.- Amb la modificacio de la lletra e) de I’ apartat 1 de I'article 7 de la Llei de la RGC,
tan si el servei residencial és permanent com si és temporal, per poder accedir ala RGC
caldra seguir “un pla de treball vinculat a un procés d’emancipacié i apoderament,
amb un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze mesos, d’acord amb
I'informe corresponent dels professionals del treball social i de suport social al servei
residencial, les persones que es trobin en alguna d’aquestes circumstancies:

— Persones sense llar.
— Dones victimes de violéncia masclista.

— Persones beneficiaries d’una prestacio publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari”.




TEXT INICIAL LLEI

TEXT DE L’ ESMENA GRUP SOCIALISTES i UNITS PER AVANGCAR

Article 7. Requisits per a tenir dret a la renda garantida de
ciutadania

1. Tenen dret a la renda garantida de ciutadania, amb la
condicid de titulars, les persones que compleixen els
requisits seglients:

e) No ésser beneficiaries d'una prestacio publica o privada
de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari, i no estar internades en un centre
penitenciari en regim ordinari o tancat.

«Article 7. Requisits per a tenir dret a la renda garantida de ciutadania

»1. Tenen dret a la renda garantida de ciutadania, amb la condicié de
titulars, les persones que compleixen els requisits seglients:

[...]

»e) No ésser beneficiaries d’'una prestacié publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i no estar
internades en un centre penitenciari en regim ordinari o tancat, a excepcio
de persones sense sostre i dones victimes de violéncia de génere que
estiguin fent uUs d’un recurs residencial.»

Disposicions finals
Primera. Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacié en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Segona. Habilitacié pressupostaria

El preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses
amb carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir
de I'entrada en vigor de la llei de pressupostos corresponent a I'exercici
pressupostariimmediatament posterior a I’entrada en vigor d’aquesta llei.

TEXT ESBORRANY REGLAMENT DEL GOVERN

TEXT DE LA MODIFICACIO APROVADA

e) No ésser beneficiaries d'una prestacio publica o privada
de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari, i no estar internades en un centre
penitenciari en régim ordinari o tancat.

Aquest caracter de permaneéncia ve determinat en funcié
de les circumstancies de la persona i no del tipus de
servei.

En conseqiiéncia, sempre que es complexin la resta de
requisits exigits per la Llei de RGC, podran accedir a la
renda garantida les persones que visquin en un serveis
residencial de tipus social, sanitari o sociosanitari i que
segueixin un pla de treball vinculat a un procés
d’emancipaci6 i apoderament, d’acord amb el
corresponent informe dels professionals de suport social
del Servei Residencial.

«e) No ésser beneficiaries d’una prestacié publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i no estar
internades en un centre penitenciari en régim ordinari o tancat,

amb el benenteés que el caracter de permanéncia del servei residencial ve
determinat per la situacio i les circumstancies personals dels destinataris
de la prestacid i no pas pel tipus de servei.

En conseqiiéncia, com a excepcio al requisit d’accés establert per aquesta
lletra, i sempre que compleixin la resta de requisits exigits per aquest
article, poden accedir a la renda garantida de ciutadania, si segueixen un
pla de treball vinculat a un procés d’emancipacié i apoderament, amb un
pronostic de sortida en un termini de no més de dotze mesos, d’acord amb
I'informe corresponent dels professionals del treball social i de suport
social al servei residencial, les persones que es trobin en alguna d’aquestes
circumstancies:

— Persones sense llar.

— Dones victimes de violéncia masclista.

— Persones beneficiaries d’'una prestacié publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari.»

Disposici6 final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya, amb el benentés que el precepte
modificat, en la mesura que comporti eventuals despeses amb carrec als
pressupostos de la Generalitat, no produira efectes fins que no sigui vigent
la llei de pressupostos corresponent a I’exercici immediatament posterior
a I’entrada en vigor de la present llei.




EL REQUISIT DE LA LLETRA E) DE L’ APARTAT 1. DE L’ ARTICLE 7. DE LA LLEI
14/2017, DE LA RGC EN LA SEVA REDACCIO INICIAL

L’ article 7 apartat 1. de la Llei 14/2017, de la RGC, regula els requisits que s’ han de
complir per tal de poder accedir al dret; es tracta dels 5 requisits, establerts de la lletra
a). a lalletra e)., de forma que s’han de complir tots 5.

El requisit de la lletra e), que és el que ara ha estat modificat, consisteix en:

“1. Tenen dret a la renda garantida de ciutadania, amb la condicié de titulars, les
persones que compleixen els requisits seglients:.............. e) No ésser beneficiaries d'una
prestacio publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en régim ordinari o tancat”.

Es a dir, no tenen dret a la RGC, les persones que siguin “beneficiaries d'una prestacié
publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari
“i les persones que “estiguin internades en un centre penitenciari en régim ordinari o
tancat”.

Dit aix0 anem a veure quina és la construccio juridica, el sentit i el caracter del requisit
de la lletra e). de I' apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC.

PRIMER.- EL COL-LECTIU DE PERSONES AFECTADES PEL REQUISIT

Com tots els altres requisits regulats a I’ article 7 apartat 1 de la Llei de la RGC, el requisit
de no esser beneficiaries “d'una prestacié publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari” s’ exigeix a totes les persones que
volen accedir a la RGC, no només a determinats col-lectius. Aquesta circumstancia és
rellevant per analitzar, posteriorment, a qui afecta el nou requisit que s’introdueix a la
Llei a través de la modificacié aprovada.

SEGON.- LES CONDICIONS QUE S’ HAN DE COMPLIR O NO COMPLIR (EN QUE
CONSISTIA EL REQUISIT) PER ACCEDIR A LA RGC.

El requisit de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7, en la redaccid inicial de la Llei de
la RGC esta configurat de forma objectiva: NO Esser beneficiaries d'una prestacid publica
o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i NO
estar internades en un centre penitenciari en régim ordinari o tancat.

El primer element objectiu, -no ésser beneficiaries d'una prestacié publica o privada de
servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari-, esta configurat per
una prestacié publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari
0 sociosanitari.

Aquest és I’ element que ara és objecte de modificacio legal.

Pero, era necessaria la modificacié per poder aplicar el requisit ?.



La resposta a aquesta pregunta és clara: no era necessaria la modificacié per que
legalment esta clarament regulat el que és una prestacié publica o privada, també esta
regulat el que és un servei residencial permanent i que és un servei residencial temporal
i, finalment, esta regulat que vol dir de tipus social, sanitari o sociosanitari.

La modificacié legal aprovada diu tenir per objecte determinar que s’ ha d’entendre per
permanencia en un servei residencial; perd el caracter permanent, temporal o
provisional d’ un servei residencial esta definit a la Cartera de serveis socials de la
Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual
s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011°.

En el moment de discutir-se, en seu parlamentaria, el projecte de Llei per regular la RGC
ja es va parlar d’ aquest caracter permanent per determinar I’ element objectiu del
requisit, i quan es va establir “permanent” es va fer per excloure del requisit els serveis
residencials que no eren permanents. En aquest sentit és molt clarificador, com ja s’ha
constatat a |’ apartat anterior sobre el per qué de la modificacio legal, el propi Preambul
de la Llei de modificacié aprovada °.

De fet la Cartera de serveis socials actualment vigent defineix i diferencia els serveis
residencials que sén permanents dels que tenen un caracter temporal o provisional, i ho
fa per a diversos col-lectius, entre altres, les persones en risc d’ exclusié social, les dones
victimes de violéncia masclista i els seus fills, les persones grans, les persones en situacio
de dependéncia, pel persones amb discapacitats fisiques o mentals ’.

L’ altre element objectiu del requisit, no estar internades en un centre penitenciari en
regim ordinari o tancat, no ha estat modificat, i, en conseqiliencia, no és objecte del
present informe.

TERCER.- CONCLUSIONS

12.- D’ acord amb la redaccié inicial de la lletra e) de I’ apartat 1. de | article 7 de la Llei
de la RGC tenen dret a la RGC les persones que, complint els altres 4 requisits (edat,
empadronament i residencia legal a Catalunya, residencia continuada i efectiva a

> .- La Disposicio Addicional 31 de la Llei 4/2017, de de 28 de marg, de Pressupostos de la
Generalitat per I’ any 2017, va prorrogar la vigéncia de la Cartera de serveis socials, de forma
que en el seu apartat 2 diu: “Es prorroga la Cartera de serveis socials aprovada pel Decret
142/2010, de I'11 d'octubre, amb les modificacions introduides pel marc legal vigent, i se
n'amplia la vigencia fins al 31 de desembre de 2017. Fins que no s'aprovin les disposicions
reglamentaries corresponents, aquesta prorroga s'aplica amb ['actualitzacio del cost de
referéncia, modul social i copagament que figura a lI'annex 2 d'aquesta llei, i els criteris funcionals
de la cartera vigent amb totes les actualitzacions corresponents”.

6 - El requisit de no esser beneficiari d’ una prestacié de servei residencial permanent “responia
a la consideracio que les persones que disposen d’un servei residencial permanent tenen cobertes
les necessitats basiques d’alimentacio i higiene intrinseques al servei residencial, cosa que
deixaria sense efecte I'objectiu de la prestacio”.

7 - Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.
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Catalunya els 24 mesos anteriors a la sol-licitud i no superar el llindar econdmic durant
els 6 mesos anteriors a la sol-licitud), siguin beneficiaris d’ una prestacioé publica i/o
privada de servei residencial temporal i no permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari; en aquest sentit la modificacié legal de la lletra e) de |’ apartat 1. de I’
article 7 de la Llei de la RGC era totalment innecessaria.

2,- D’ acord amb la redaccid inicial de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7 de la Llei
de la RGC tenen dret a la RGC les persones que, complint els altres 4 requisits, no sén
beneficiaries de cap prestacid publica i/o privada de servei residencial.

2.- Si aix0 és aixi, per que s’ ha produit la reforma legal ?.

En aquest sentit -la no necessitat de la modificacié legal- son significatives les posicions
d’ alguns grups parlamentaris en el debat parlamentari i el propi Preambul de la Llei
3/2018, 23 d’ octubre, de modificacid de la Llei de la RGC.

La modificacid s’ ha produit per que el Departament de Treball, Afers socials i Families
ha interpretat que no era prou clar el concepte de permanéncia en un servei residencial
i, d’ aquest forma, el mateix Departament de la Generalitat ha generat -sense cap altra
rad gue no sigui una interpretacié contraria a la propia Llei amb el resultat de restringir
de forma injustificable I’ efectivitat de I’ accés al dret a la RGC- la “necessitat” de la
modificacid, modificacid que, com després s’ analitzara, també és -encara que es
presenti en sentit contrari- clarament restrictiva de |’ accés al dret a la RGC.



EL CARACTER | ELCONTINGUT DE L’ ACTUAL REQUISIT DE LA LLETRA e). DE
L’ APARTAT 1. DE L’ ARTICLE 7.

Com ja s’ ha dit, el requisit per accedir a la RGC és “no esser beneficiaries d'una prestacio
publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari”, i ara, es regula en quins casos es tindra dret a la RGC quan es sigui
beneficiari d’ una prestacié publica o privada de servei residencial de tipus social,
sanitari o sociosanitari, i es fa de la seglient forma:

Atés que

“amb el benentés que el caracter de permanéncia del servei residencial ve determinat
per la situacid i les circumstancies personals dels destinataris de la prestacio i no pas pel
tipus de servei”

Tindran dret a la RGC
“— Persones sense llar.
— Dones victimes de violencia masclista.

— Persones beneficiaries d’una prestacio publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari”.

Pero

“si segueixen un pla de treball vinculat a un procés d’emancipacio i apoderament, amb
un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze mesos, d’acord amb I'informe
corresponent dels professionals del treball social i de suport social al servei residencial”.

PRIMER.- SOBRE L'OBJECTE, LA CAUSA | LA FINALITAT DE LA MODIFICACIO

III

L” objecte d’ aquest Informe no es analitzar el “relat politic” sobre si amb aquesta
modificacié tindran dret a la RGC més persones, si no la construccié juridica del nou
requisit de la lletra e) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC.

L’ objecte de la modificacio és el caracter de la permaneéncia del servei residencial (“amb
el benentés que el caracter de permanéncia del servei residencial”), la causa és modificar
el parametre per determinar que s’ ha d’ entendre per permanencia (“ve determinat
per........ i no pas pel tipus de servei!”) i la finalitat és regular que la permanéncia ve
definida per “les circumstancies personals dels destinataris de la prestacio”.

L’ analisi del caracter i el contingut del nou requisit es fara amb els mateixos parametres
que s’han utilitzat per analitzar el requisit contingut a la redaccio inicial de la Llei de la
RGC.
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SEGON.- SOBRE EL CARACTER DE PERMANENCIA EN UN SERVEI RESIDENCIAL
PERMANENT.

La nova redaccié de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7 de la Llei de la RGC regula
que s’ha d’ entendre per permanencia en un servei residencial, i ho fa de la seglient
forma:

“amb el benentés que el caracter de permanéncia del servei residencial ve determinat
per la situacid i les circumstancies personals dels destinataris de la prestacio i no pas pel
tipus de servei”

Les persones han de tenir

un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze mesos, d’acord amb I'informe
corresponent dels professionals del treball social i de suport social al servei residencial.

Amb aquesta modificacio legal es vol delimitar la circumstancia de la permanéncia amb
un parametre temporal -“un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze
mesos”-, és a dir, que en tot cas, la persona beneficiaria d’ un servei residencial tindra
dret a la RGC si les persones professionals del treball social i de suport al servei
residencial on “visqui” emeten un informe que indiqui que el pronostic de sortida del
servei residencial no és de més de dotze mesos.

Aquesta forma de precisar que s’ ha d’ entendre per permanéncia no formava part de
I’ esmena inicial presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, i crida
I’atencié que al Preambul de la Llei 3/2018, de modificacio de la Llei 14/2017, de la RGC,
no es faci cap mencid a aquest contingut de la modificacié aprovada, malgrat es tracti d’
un requisit per accedir al dret a la RGC.

La forma en que s’ ha redactat aquesta part de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7
contempla dues circumstancies:

12.- “El caracter de permanéncia del servei residencial ve determinat per la situacio i les
circumstancies personals dels destinataris de la prestacid i no pas pel tipus de servei”.

2.- La forma per determinar el caracter de permanencia: “un pronostic de sortida en un
termini de no més de dotze mesos, d’acord amb linforme corresponent dels
professionals del treball social i de suport social al servei residencial”.

12.- Sobre el que s’ ha d’entendre per permanéncia en cas de ser beneficiari d’ una
prestacio residencial

Totes les persones que son beneficiaries d’'una prestacié publica o privada de servei
residencial permanent o temporal de tipus social, sanitari o sociosanitari, ja ho sén en
funcié de les seves circumstancies personals.
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El caracter permanent o temporal d’ una prestacié de servei residencial esta establert a
la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials & i a la Cartera de serveis socials
aprovada pel Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis
Socials 2010-2011 °.

Al Annex 1d’ aquest Decret, quan es fa |’ enumeracio detallada de prestacions de servei
residencial hi trobem prestacions de serveis de residéncia permanent o temporal per
persones de diferents col-lectius, entre ells, persones adultes en situacié de marginacio,
joves vinculats a programes d’ insercio laboral, persones grans amb dependéncia o risc
social, persones amb discapacitat, mental i/o psiquica, families amb problematica social
i rics d’ exclusio social, dones en situacié de violéncia masclista i els seus fills, persones
amb drogodependeéncies.

Aquest Decret, respecte a cadascuna de les prestacions de serveis residencials,
estableix, en compliment de I’ article 24 de la Llei 12/2007, la seva descripcid i el seu
objecte, les persones que en sén destinataries i el caracter permanent o temporal del
servei.

De fet, la Generalitat ha de saber respecte a totes i a cadascuna de les persones que sén
beneficiaries d’ una prestacié de servei residencial, si ho sén amb caracter permanent o
amb caracter temporal.

Aixi doncs les circumstancies personals de les persones beneficiaries de la prestacidé no
justifiquen, per si mateixes, el canvi de parametre per determinar el caracter de
permanencia, pero el recurs que la lletra e) apartat 1 de |’ article 7 fa a les circumstancies
personals serveix per establir el periode de menys de 12 mesos i, d’ aquesta forma,
remarcar el caracter transitori de I'estada al centre residencial i el “compromis”
personal per sortir-ne quan abans millor.

8 -’ article 24 de la Llei estableix: 1. La Cartera de serveis socials és I'instrument que determina
el conjunt de prestacions de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencid Publica.- 2. La Cartera de serveis
socials ha d'incloure totes les prestacions de serveis, economiques i tecnologiques del sistema
public de serveis socials.-3. La Cartera de serveis socials ha de definir cada tipus de prestacid, la
poblacié a qué va destinada, I'establiment o I'equip professional que I'ha de gestionar, els perfils
i les ratios dels professionals de I'equip, i els estandards de qualitat. En tots els casos ha de
garantir I'accés a les prestacions amb el suport de I'Administracio, tenint en compte criteris de
progressivitat en la renda dels usuaris.- 4. Les prestacions garantides son exigibles com a dret
subjectiu d'acord amb el que estableix la Cartera de serveis socials, que ha d'incloure, almenys,
la necessitat d'una valoracié professional prévia i d'una prova objectiva que n'acrediti la
necessitat.- 5. L'accés a les prestacions no garantides es fa d'acord amb el que estableix la
Cartera de serveis socials i d'acord amb els crédits pressupostaris assignats i aplicant-hi els
principis objectius de prelacié i concurréncia.

® .- Veure Nota 1, sobre vigéncia de la Cartera de serveis socials.
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2_- Sobre la necessitat que s’emeti un Informe que indiqui que el pronostic de sortida
del servei residencial no és de més de dotze mesos

Amb el nou requisit de la lletra e) de I’ apartat 1. de I’ article 7 de la Llei de la RGC es
regula que, als efectes exclusius de tenir dret a la RGC, sera necessari que la persona
que hi vulgui accedir, tingui “un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze
mesos, d’acord amb l'informe corresponent dels professionals del treball social i de
suport social al servei residencial”.

Aquesta “nova” exigencia és una de les raons reals de la modificacio legal de la lletra e)
de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC, i que no estava al text inicial de I’ esmena
presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar.

Aquesta nova exigéncia també ha de ser analitzada des de diferents perspectives.
a).- El caracter preceptiu de I’ informe.

b).- Qui ha d’ emetre I’ informe.

c).- A quis’ had emetre I’ informe

d).- Quines obligacions i de quin tipus genera |’ exigéncia d’ emetre l'informe.

a).- El caracter preceptiu de I’ informe.

No hi ha cap dubte que I'Informe és preceptiu/obligatori, en el sentit que si no hi ha
informe, el Departament de Treball, Afers Socials i Families denegara el dret a la RGC.

b).- Qui ha d’ emetre |’ informe.

L" informe ha de ser emés per els/les professionals del treball social i de suport al servei
residencial on “visquin” les persones beneficiaries de la prestacié de servei residencial.

Els professionals de treball social que “treballin/donin suport” al servei residencial sén
els que tenen la facultat i I’ obligacié d’ emetre I’ Informe sobre el pronostic de sortida
del servei residencial de la persona que vol accedir a la RGC.
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| aquests serveis residencials, d” acord amb la Llei 12/2007, de serveis socials, poden ser
de titularitat i gestid publica, de titularitat publica i gestid privada, i també de titularitat
privada i gestid privada 1°,

Pero tots els serveis residencials, com tots els serveis socials, d’ acord amb la Llei
12/2007, d’ 11 d’ octubre, de serveis socials, integren el sistema de serveis socials %, i
tots responen a les mateixes finalitats 2.

Els professionals del treball social i els serveis residencials en els que poden “viure”

persones que volen accedir a la RGC han de facilitar “el dret de les persones a viure

dignament durant totes les etapes de la vida”, per reforgar “I'autonomia personal”, a
Y AN

través d’ una “millor qualitat de vida personal i familiar”, “especialment a la prevencio
de situacions de risc, a la compensacio de déficits de suport social i economic”.

10 - La Llei 12/2007, de serveis socials regula la iniciativa privada en els serveis socials i ho fa
reconeixent que la iniciativa privada pot crear centres i establiments de serveis socials, encara
gue s’ els pot sotmetre a un sistema d’ autoritzacié i acreditacié prévia per tal de garantir-ne la
qualitat (article 68), reconeix expressament que la iniciativa privada pot ser de caracter social,
sense afany de lucre, i de caracter mercantil, amb afany de lucre (article 69), i, finalment, a I
article 70 apartat 1. Es preveu que “Les entitats d'iniciativa privada poden formar part de la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, per a la qual cosa han d'estar acreditades per
I'administracio competent en matéria de serveis socials”.

1 -’ article 2 d’ aquesta Llei, sobre sistema de serveis socials, preveu: 1. El sistema de serveis
socials és integrat pel conjunt de recursos, equipaments, projectes, programes i prestacions de
titularitat publica i privada destinats a la finalitat que estableix I'article 3.- 2. El sistema public
de serveis socials és integrat pels serveis socials de titularitat publica i els de titularitat privada
acreditats i concertats per I'Administracio d'acord amb el que estableix aquesta llei. Tots aquests
serveis configuren conjuntament la xarxa d'atencié publica.-3. Els serveis socials de titularitat
publica garanteixen I'existéncia i el desenvolupament de les accions basiques, i també I'equitat
territorial, que contribueixen a la justicia i al benestar socials, d'acord amb el que estableix el
titol 11.-4. Els serveis socials de titularitat privada participen en l'accié social mitjangant
I'acompliment d'activitats i prestacions de serveis socials, d'acord amb el que estableix aquesta
llei, sota la inspeccid, el control i el registre de la Generalitat.

12 _ |’ article 3 d’ aquesta Llei, sobre sistema de serveis socials, preveu: 1. Els serveis socials

tenen com a finalitat assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes
de la vida mitjangant la cobertura de llurs necessitats personals basiques i de les necessitats
socials, en el marc de la justicia social i del benestar de les persones.-2. S6n necessitats socials,
als efectes del que estableix I'apartat 1, les que repercuteixen en I'autonomia personal i el suport
a la dependéncia, en una millor qualitat de vida personal, familiar i de grup, en les relacions
interpersonals i socials i en el benestar de la col-lectivitat. Les necessitats personals basiques son
les propies de la subsisténcia i la qualitat de vida de cada persona.-3. Els serveis socials s'adrecen
especialment a la prevencid de situacions de risc, a la compensacio de déficits de suport social i
economic i de situacions de vulnerabilitat i de dependéncia i a la promocié d'actituds i capacitats
de les persones com a principals protagonistes de llur vida.-4. La finalitat dels serveis socials
s'aconsegueix mitjang¢ant les actuacions, els programes transversals, els projectes comunitaris i
les prestacions de serveis, economiques i tecnologiques que estableixi la Cartera de serveis
socials.
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El dret a accedir a la RGC no només no es pot veure condicionat pel fet d’ ésser
beneficiari d’ un servei residencial -sigui quina sigui la gestié que es faci del servei-, si
no que, a més a més, aquests serveis residencials han de tenir en compte les especials
circumstancies de les persones que puguin accedir a la RGC per tal de facilitar-li’s I’ accés
efectiu al dret.

Les/els professionals de treball social del servei residencial han d” emetre aquest
Informe per que, en cas que no ho facin s’entendria que la persona beneficiaria té dret
(necessita) el servei residencial durant un periode de temps superior a 12 mesos i aixo
suposaria un reconeixement del fracas del procés d’ emancipacié i d’ apoderament que
el servei residencial ha de facilitar a la persona beneficiaria del servei residencial.

Des de la perspectiva d’ aquesta persona, en la mesura en que és el centre de I atencié
qgue reb i ala que té dret, no és desitjable que a la dona victima de violéncia masclista i
a les persones sense llar que estan a un servei residencial de forma temporal hagin de
superar una mena de carrera d’obstacles.

c).- Aquis’ had emetrel’ informe

En un apartat posterior s’ analitzara, més en detall, quines persones son les que estan
afectades per la nova redaccio del requisit, pero ja des d’ ara, cal dir que en la majoria
dels suposits es tracta de persones en situacions d’ exclusié o en risc d’ exclusié que s’
han quedat sense llar, ja sigui per rad de violéncia masclista, ja sigui per raons de
caracter social, econdmic o personal, persones amb un grau d’ autonomia limitat, en
definitiva persones que en molts casos sén les que més necessitat tenen d’ accedir a la
prestacio de la RGC que és la que els hi ha de garantir -d’ acord amb la Llei de la RGC 3
“la promocid de la persona i el seu apoderament i superar les condicions que I'han dut a
necessitar aquesta prestacio”.

d).- Quines obligacions i de quin tipus genera |’ exigéncia d’ emetre I'informe.

En aquest sentit és important tenir en compte les conseqliéncies inherents a I’ atribucié
de la facultat d’emetre I informe

L’ atribucié de la facultat d’ emetre I’ informe als serveis residencials i als seus
treballadors i treballadores socials comporta derivar-hi la responsabilitat i el control
sobre les persones -que puguin tenir dret a la RGC- , i no es pot oblidar que es tracta
de persones en situacions de precarietat extrema i tampoc es pot oblidar que I'Estatut
d’autonomia i la Llei de la RGC obliguen a garantir I’ efectivitat del dret a la RGC.

Aquesta obligacié d’ efectivitat en la gestid i el reconeixement del dret a la RGC ens porta
a dues consideracions:

13 - La Llei de la RGC, article 2. apartat 1.
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12.- Els serveis residencials i els seus treballadors i treballadores socials sén els que han
de facilitar -en el senti de fer-ho més facil- I’ accés a la RGC.

22.- |’ efectivitat del dret a la RGC no es pot veure “condicionada” pel fet que una
persona sigui beneficiaria d’un servei residencial, ni molt menys per la forma en que
cada entitat, publica o privada, pugui gestionar el servei residencial, tampoc per la
gestid de la durada de la prestacié del servei assistencial.

3er.- Sobre el parametre temporal (no més de dotze mesos) del pronostic de sortida
del servei residencial i el dret a la RGC

El sentit que I’ Informe hagi d’ indicar que el pronostic de sortida del servei residencial
no és de més de dotze mesos, no és altre que delimitar amb un parametre temporal el
temps previst que la persona estigui al servei residencial; si la previsid és que estigui més
de 12 mesos, no tindra dret a la RGC.

La finalitat d’ aquesta previsio es limitar/reduir eltemkps durant el que una mateixa
persona sigui beneficiaria de les dues prestacions: la del servei residencial i la de la RGC,
perd aquesta finalitat i les seves possibles conseqiiéncies sdn més que dubtoses, per que
la persona que en pugui ser beneficiaria ha de complir la resta de requisits per accedir a
la RGC.

El fet que I’ Informe indiqui que el pronostic de permaneéncia és de menys de 12 mesos
dona accés a la RGC, pero aquest periode pronosticat de temps no determina la durada
del dret a cobrar la RGC

En el cas que la persona beneficiaria de la RGC surti del servei residencial abans dels 12
mesos  -també si surt abans del temps pronosticat de permanéncia-, si continua
complint la resta de requisits, no caldra que faci una nova sol:licitud, s’ha de mantenir i
conservar la continuitat de la prestacié de la RGC.

Si el temps pronosticat per a la sortida no es compleix -per exemple si hagués estat
pronosticat un periode de 6 mesos- la persona continuara tenint dret a la RGC si es fa
un nou pronostic per un temps que sumat als 6 mesos del pronostic anterior no arriba
als 12 mesos.

En el cas que la persona beneficiaria de la RGC no surti del servei residencial fins després
de 12 mesos -malgrat el pronostic inicial hagués estat d’ un temps inferior- perdria el
dret a la RGC, perd nomeés a partir del primer dia posterior al venciment dels 12 mesos,
sens perjudici que pugui fer la sol-licitud de RGC, si compleix els requisits, en elmateix
moment que es produeixi la sortida del servei residencial.
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TERCER.- COL-LECTIUS DE PERSONES QUE PODEN BENEFICIAR-SE DEL NOU REQUISIT
DE PERMANENCIA.

Com s’ ha dit abans, el requisit de no esser beneficiaries “d'una prestacié publica o
]

privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari” s’ exigeix
a totes les persones que volen accedir a la RGC, no només a determinats col-lectius.

Ara, amb el nou requisit de permanéncia, podran tenir dret a la RGC les persones que
siguin beneficiaries d'una prestacidé publica o privada de servei residencial permanent
de tipus social, sanitari o sociosanitari:

a).- Dones victimes de la violéncia masclista
b).- Persones sense llar

c).- Totes les persones beneficiaries d'una prestacid publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari.

La forma de determinar qui tindra dret resulta sorprenent per que sembla que les dones
victimes de la violéncia masclista i les persones sense llar no formin part del col-lectiu
de les persones beneficiaries d'una prestacié publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i és evident que no és aixi.

El fet que “totes les persones beneficiaries d'una prestacid publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari” puguin, en determinades
circumstancies, accedir a la RGC deixa clar que qui ara té dret a la RGC amb el nou
requisit sén les mateixes persones que ja hi podien tenir dret abans: Totes les persones
beneficiaries d'una prestacid publica o privada de servei residencial que no fos
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari.

Com s’ ha arribat a aquesta previsié legal, per qué i quines poden ser les conseqiiéncies
juridiques?

La cronologia i’ evolucio del contingut del text que ha estat aprovat és la seglient

L’ esmena inicial del Grup parlamentari Socialistes i Units per Avancar parlava de “a
excepcio de persones sense sostre i dones victimes de violéncia de génere que estiguin
fent us d’un recurs residencial”’; amb aquesta esmena només s’ excloia a aquests dos
col-lectius de I’ obligacié de no esser beneficiaris de d’ una prestacio de servei residencial
permanent, en conseqiéncia el col-lectiu a qui pretenia afectar I’ excepcid al
compliment del requisit era menor que el col-lectiu a qui afectava I'obligacié de complir-
lo, perd no es condicionava al compliment de determinades circumstancies.

L’ esborrany del Reglament del Govern parla de “ les persones que visquin en un serveis
residencial de tipus social, sanitari o sociosanitari”, i en aquest sentit, el col-lectiu de
persones afectades per I’ excepcid al requisit és el mateix col-lectiu afectat pel
compliment del requisit, pero, en aquest cas el dret d’ accedir a la RGC si es condiciona
al compliment de determinades circumstancies .
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En la transaccid entre els Grups parlamentaris Socialistes i Units per Avangar, Junts per
Catalunya i Grup Republica, si tenim en compte com ha quedat el text final aprovat i les
intervencions de tots ells en el debat al Ple del Parlament, als col-lectius de persones de
I” esmena es va afegir “totes les persones beneficiaries d'una prestacio publica o privada
de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari”, augmentant d’
aquesta forma, respecte a I’ esmena inicial, el nombre de persones que poden complir
el requisit de permaneéncia, pero introduint unes circumstancies, i d’ aquesta forma el
contingut de I’ esborrany de Regla ment el-laborat per Govern es converteix en llei.

Aix0 si, visibilitzant -que no sumant- els dos col-lectius de persones als que ja feia
referéncia I’ esmena del Grup parlamentari Socialistes i Units per Avancar: les dones
victimes de la violéncia masclista i les persones sense llar.

Per que i com s’ha arribat a aquest resultat ?

Sembla clar que la transaccié finalment aprovada com modificacié de la lletra e) de I’
apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC s’ ha produit per “acumulacio” de les dues
propostes de partida, a I’ esmena del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar
s’ hi ha sumat el text de I’ esborrany del Reglament presentat pel Govern, amb algunes
matisacions pel que fa a les circumstancies que s’ han de complir per poder accedir a la
RGC.

En el resultat final aprovat sembla que es tracta més d’ anar sumant i visibilitzant
col-lectius, encara que realment no sumin, per, d’ aquesta forma, donar la sensacié que
ara hi haura més persones beneficiaries de la RGC.

Les consequliéncies juridigues de la modificacié de I’ article 7 apartat 1 lletra e) de la Llei
de la RGC

Aguest apartat del present Informe esta redactat amb I’ objectiu de visibilitzar qui té
dret a la RGC.

ler.- Totes les persones i families tenien dret a la RGC, des d’ el 15 de setembre de 2017,
si complien els requisits de les lletres a), b), ¢), i d) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei
de laRGC, i no eren beneficiaries “d'una prestacio publica o privada de servei residencial
permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari”, també les dones victimes de
violencia masclista i les persones sense llar, |, en el cas que els hi hagi estat denegada,
podran reclamar-la judicialment.

2. - Totes les persones i families tenien dret a la RGC, des de’l 15 de setembre de 2017,
si només eren beneficiaries d’ una prestacié publica o privada de servei residencial de
caracter temporal o provisional, també si és tracta de dones victimes de violéncia
masclista i persones sense llar. |, en el cas que els hi hagi estat denegada la sol-licitud
presentada abans del dia 26 d’ octubre dem 2018, podran reclamar-la judicialment.

3er.- Totes les persones i families, a partir de I’ entrada en vigor de la modificacié
aprovada ara pel Parlament (26.10.2018), també si és tracta de dones victimes de
violéncia masclista i persones sense llar, tenen dret a la RGC malgrat siguin beneficiaries
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“d'una prestacio publica o privada de servei residencial permanent de tipus social,
sanitari o sociosanitari”, si es compleixen les circumstancies que el requisit estableix, en
la forma que posteriorment s’ analitzara.

Algunes precisions sobre cadascun dels col-lectius

Aquests col-lectius de persones estan perfectament identificades a la Cartera de serveis
socials de la Generalitat de Catalunya, i per a cadascun d’ ells/elles hi ha prestacions de
servei residencial. Sense anim de reflectir la totalitat dels col-lectiu i de les prestacions
a les que poden tenir dret, si que és important tenir en compte a quin tipus de prestacié
de servei residencial poden tenir dret i com es defineix el servei residencial a la Cartera
de serveis socials, definicid que respon al’ obligacié regulada ala Llei 12/2007 de serveis
socials 4.

Aixi, les persones sense llar poden tenir dret a un “Servei de residéncia temporal per a
persones adultes en situacio d'exclusio social. Servei d'acolliment residencial temporal i
de suport a persones adultes en situacio d'exclusio social que no disposen de condicions
sociofamiliars i d'atencié per romandre al seu habitatge o que no en disposen. Acolliment
residencial temporal”.

Les dones victimes de violéncia masclista poden tenir dret a un “Servei de pis amb
suport. Servei d'acolliment temporal destinat a les dones i els seus fills i filles a carrec,
que es troben en situacio de violéncia masclista, que han hagut d'abandonar el domicili
familiar i que disposen de recursos personals i economics per fer front a aquesta situacio
pero amb el suport personal, psicologic i juridic de professionals del servei. Oferir un
acolliment temporal a les dones i les seves filles i fills per tal de garantir una continuitat
en el procés de recuperacio iniciat als Serveis d'Acolliment i Recuperacio, i també poden
tenir dret a “Serveis especialitzats, residencials i temporals, que ofereixen acolliment i
atencio integral per a possibilitar el procés de recuperacio i reparacio a les dones i a llurs
filles i fills dependents, que requereixen un espai de proteccid a causa de la situacio de
risc motivada per la violéncia masclista, tot vetllant per llur autonomia”.

14 - L article 24 de la Llei estableix: “2. La Cartera de serveis socials ha d'incloure totes les
prestacions de serveis, economiques i tecnologiques del sistema public de serveis socials.-3. La
Cartera de serveis socials ha de definir cada tipus de prestacio, la poblacié a qué va destinada,
I'establiment o I'equip professional que I'ha de gestionar....”
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| entre altres col-lectius de persones que poden tenir dret a serveis residencials de
caracter temporal hi trobem families que s’ han quedat sense llar >, gent gran 6, i

persones amb discapacitat fisica o mental /.

El caracter temporal del servei residencial era determinant per accedir a la RGC fins el
25 d’ octubre de 2018, ara -aquesta és la finalitat pretesa per la modificacié legal- no
és suficient que sigui temporal, també és necessari que hi hagi “un pronostic de sortida
en un termini de no més de dotze mesos, d’acord amb l'informe corresponent dels
professionals del treball social i de suport social al servei residencial”, i que es segueixi
“un pla de treball vinculat a un procés d’emancipacio i apoderament”.

QUART.- SOBRE L’ OBLIGACIO DE SEGUIR UN PLA DE TREBALL VINCULAT A UN PROCES
D’EMANCIPACIO | APODERAMENT

El nou redactat de la lletra e) de I apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC estableix:

“En conseqiiéncia, com a excepcio al requisit d’accés establert per aquesta lletra, i
sempre que compleixin la resta de requisits exigits per aquest article, poden accedir a la
renda garantida de ciutadania, si segueixen un pla de treball vinculat a un procés
d’emancipacio i apoderament...”.

Encara que es digui “com a excepcid al requisit...”, de fet s’ha modificat el requisit
delimitant temporalment el caracter de la permanéncia.

15 - Servei d'acolliment residencial d'urgéncia Servei d'acolliment residencial que supleix
temporalment la llar familiar en casos puntuals i d'urgéncia. El servei d'acolliment residencial
d'urgéncia pot prestar-se en un establiment social o en qualsevol altre recurs que aconsegueixi
la mateixa finalitat. Cobriment temporal de les necessitats basiques que han motivat la situacio
d'urgéncia

16 - Servei de llar residéncia per a gent gran de cardcter temporal o permanent. Servei
d'acolliment residencial de caracter temporal o permanent per a persones grans que vulguin
ingressar-hi. Facilitat a les persones grans un grau d’ autonomia suficient.- Servei de residéncia
assistida per a gent gran amb risc social de caracter temporal o permanent

17 - Servei de llar residéncia temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual
amb necessitat de suport extens (trastorns de conducta) Servei d'acolliment residencial de
caracter temporal o permanent que té una funcio substitutoria de la llar adequat per acollir a
persones amb discapacitat psiquica amb necessitat de suport extens, d'acord amb el que
estableix el Decret 318/2006, de 25 de juliol, dels serveis d'acolliment residencial per a persones
amb discapacitat. Afavorir i potenciar les habilitats d'autonomia personal, de la llar, oci, lleure i
la vida comunitaria dels usuaris.- Servei de llar residéncia temporal o permanent per a persones
amb discapacitat fisica amb necessitat de suport intermitent Servei d'acolliment residencial de
caracter temporal o permanent que té una funcio substitutoria de la llar adequat per acollir a
persones amb discapacitat fisica, amb necessitat de suport intermitent, d'acord amb el que
estableix el Decret 318/2006, de 25 de juliol, dels serveis d'acolliment residencial per a persones
amb discapacitat. Afavorir i potenciar les habilitats d'autonomia personal, de la llar, oci, lleure i
la vida comunitaria dels usuaris.
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Anem a analitzar, pero, quin sentit té aquesta nova exigencia de seguir un pla de treball,
de quin pla de treball es tracta i quina relacié té amb la Llei de la RGC

En la mesura que totes les persones que sén beneficiaries d’una prestacié publica o
privada de servei residencial permanent o temporal de tipus social, sanitari o
sociosanitari, ja ho sén en funcié de les seves circumstancies personals, potser aquesta
“nova” exigéncia és una altra de les raons reals de la modificacio legal de la lletra e) de
I” apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC.

Es aquest el sentit que té el fet que aquesta exigéncia s’ hagi afegit al text inicial de I
esmena presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar ?.

| quina és I’ efectivitat d’ aquesta nova exigéncia ?.

El primer que crida I’ atencid és que aquesta circumstancia no formava part de I’ esmena
inicial presentada pel Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar i que al Preambul
de la Llei de modificacié no s’hi faci cap mencié.

| també és determinant que es tracta d’ un requisit per accedir al dret a la RGC.

Sembla clar que el pla de treball té a veure, primer, amb el fet que la persona sigui
beneficiaria d’ una prestacié del servei residencial, i, segon, amb la finalitat que d’
aquesta persona aconsegueixi I’emancipacid i I’ apoderament.

El fet d’ esser beneficiari d’ un servei residencial ja comporta, en si mateix, el dret a un
pla de treball que permeti a la persona beneficiaria tirar endavant (emancipacio i
apoderament) i poder sortir del servei residencial.

L’ objectiu o la finalitat del pla de treball, aconseguir 'emancipacid i I’ apoderament, es
relaciona directament amb la finalitat de la RGC; la Llei de la RGC, en el seu article 1,
estableix que el seu objecte “es promoure llur autonomia i participacié activa en la
societat, a les persones i unitats familiars que es troben en situacio de pobresa”, i, al
article 2. apartat 1., regula que la RGC “té com a finalitat desenvolupar la promocio de
la persona i el seu apoderament i superar les condicions que I'han dut a necessitar
aquesta prestacid”.

No hi ha dubte que la finalitat d’ aquest pla de treball coincideix amb la finalitat de la
RGC. Dit aixo, cal afinar una mica més en la relacid entre la RGC regulada a la Llei i aquest
pla de treball.

L'apartat 2. de I article 2 de la Llei de la RGC estableix:

“2. La renda garantida de ciutadania és un dret subjectiu, en els termes que estableix la llei, que
consta de dues prestacions economiques:

a) Una prestacio garantida, no condicionada, subjecta als requisits que estableix aquesta llei.

b) Una prestacio complementaria d'activacio i insercid, condicionada al compromis d'elaborar, i,
si s'escau, sequir, un pla d'inclusié social o d'insercid laboral, el qual té la finalitat de superar les
condicions que han dut a necessitar la prestacio i, per tant, deixar la renda garantida de
ciutadania.
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3. Els poders publics, especialment la Generalitat, han de destinar els recursos necessaris
perqué es duguin a terme les prestacions de servei en forma de politiques actives
necessaries vinculades als plans d'insercio i d'inclusié. Aquests recursos han de facilitar
itineraris, accions i serveis d'inclusid i integracio social per a les persones que necessiten
acompanyament i suport de cardacter social, i també politiques actives d'ocupacio que
garanteixin el dret de les persones a ésser ocupables. Aquestes actuacions son
considerades, a tots els efectes, prestacions de servei”.

Aquestes previsions legals comporten:

Que la prestacié garantida de la RGC no esta condicionada a cap pla de treball,
ni d’ inclusio social ni d’insercié laboral.

Que la prestaci6 complementaria de la RGC si esta condicionada, pero al
“compromis d'elaborar, i, si s'escau, sequir, un pla d'inclusié social o d'insercio
laboral”.

Que son els poders publics els que han de garantir que es puguin dur a terme els
plans d’ inclusié social i d’insercié laboral.

Aquestes caracteristiques de la prestacié econdmica de la RGC es precisen a l'article 3
de la Llei de la RGC quan, als seus apartats 1i 2, regula que:

“1. La prestacid garantida, a que fa referéncia l'apartat 2.a de I'article 2, és una prestacio
economica periodica destinada a les persones i unitats familiars que no disposen dels
ingressos que els garanteixin els minims per a una vida digna.

2. La prestacio complementaria d'activacio i insercio, a qué fa referéncia I'apartat 2.b de
l'article 2, és una prestacio economica periodica, de caracter temporal, i té com a
finalitat la inclusié social o laboral. Es avaluable periddicament, de manera
individualitzada, i esta lligada a la voluntat explicita dels beneficiaris de dur a terme les
activitats del seu pla de treball”.

En el mateix sentit, I’ article 10, sobre durada del dret a percebre les prestacions
economiques de la RGC, estableix que

“La prestacio complementaria d’activacid i insercid es percep des de Il'inici del dret a la
prestacio, juntament amb la prestacio garantida i no condicionada, amb la subscripcid
del compromis corresponent. La prestacio és objecte de revisid al cap de dotze mesos i
se’n determina la continuitat en funcio dels informes preceptius.

L’ incompliment per les administracions publiqgues competents de I’obligacid de proposar
el corresponent pla individual d’insercid laboral o d’inclusio social no pot comportar la
pérdua de la prestacio economica per part del titular o dels beneficiaris que hi puguin
accedir. Si I’ incompliment és imputable al titular o beneficiari, s’extingeix aquesta
prestacio, sens perjudici del dret a tornar-la a sol-licitar al cap de dotze mesos”.
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Aquestes previsions de la Llei de la RGC sén plenament aplicables al pla de treball
vinculat a un procés d’ emancipacié i d’ apoderament introduit a la lletra e) de I’ apartat
1 de I'article 7 per les seglients raons:

2.- A la modificacio legal feta a la lletra e) de I’ apartat 1 de I'article 7 no es regula cap
de les condicions especifiques vinculades al pla de treball, ni a |’ accés, també especific,
al dret a prestacié economica de la RGC. De fet, com ja s’ ha dit, al Preambul de la Llei
3/2018, de 23 d’ octubre, no s’hi fa cap mencid.

a,- Aquesta manca de previsio legal especifica a la lletra e) de I apartat 1 de I'article 7
no es pot entendre, en cap cas, com una modificacioé dels articles 1, 2, 3i 10 de la Llei de
la RGC.

32.- No es pot condicionar I’ accés a la RGC al seguiment del pla de treball en la mesura
gue és una circumstancia totalment aliena a la persona que té dret a accedir a la RGC.

Els plans d’inclusié social i d’ insercid laboral, i també el pla de treball de la lletra e) de I
apartat 1 de I'article 7, son una obligacio, en el seu cas, de les administracions publiques,
i, per aixo, es té dret a la RGC -a les dues prestacions econdmiques- també en els
suposits que es consideri que a la persona no li cal seguir cap d’ aquests plans, i en els
suposits que ni tan sols se’ls hi ofereixi seguir-los.

2.- En consequiéncia, per I'accés a la RGC s’han d’ aplicar al pla de treball vinculat a un
procés d’ emancipacio i d’ apoderament, les mateixes previsions legals de la Llei de la
RGC a les que s’ ha fet referéncia; en tot cas les persones que tinguin dret a la RGC
accediran de forma no condicionada a la prestacié garantida, i en la forma que legalment
ja esta prevista a la prestacié complementaria.

CINQUE.- CONCLUSIONS
La nova redaccié de la Lletra e) de I'apartat 1 de | article 7 de la Llei de la RGC comporta:

ler.- Una delimitacié temporal -amb un diagnostic de no més de 12 mesos- del que s’
ha d’entendre per permanéncia en un servei residencial.

9.- La pretensid d’ establir un condicionament/subordinacio de les persones que siguin
beneficaries d’ un servei residencial als serveis residencials publics o privats en els que
estan vivint, en la mesura que es vol condicionar I'accés a la RGC a que el servei els hi
emet |’ Informe diagnostic amb un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze
mesos.

Aquesta pretensié de condicionament/subordinacié deriva cap als professionals del
treball social i cap als serveis residencials el “control” i la responsabilitat sobre les
persones.

I”

Aquesta pretensidé de condicionament/subordinacié no pot derivar -perqé seria contrari
a la Llei de serveis Socials i a la Llei de la RGC- en una impossibilitat d’ accés a la RGC
per qui hi tingui dret.
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3er.- El pla de treball vinculat a un procés d’ emancipacid i d’ apoderament no comporta
la modificacié dels articles 1, 2, 3i 10 de la Llei de la RGC que s’han d’ aplicar plenament

a les persones que accedeixin a la RGC en complir el requisit de la lletra e) de I apartat
1 del article 7.
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LA DISPOSICIO FINAL, SOBRE L’ ENTRADA EN VIGOR | ELS EFECTES
ECONOMICS DE LA LLEI 3/2018, DE 23 D’ OCTUBRE, DE MODIFICACIO DE
LA LLETRA E) DE L’ APARTAT 1. DE L’ ARTICLE 7. DE LA LLEI 14/2017, DE 20
DE JULIOL, DE LA RENDA GARANTIDA DE CIUTADANIA.

La Disposicié final, sobre entrada en vigor, de la Llei 3/2018, estableix:

“Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, amb el benentés que el precepte modificat, en la mesura que
comporti eventuals despeses amb carrec als pressupostos de la Generalitat, no produira
efectes fins que no sigui vigent la llei de pressupostos corresponent a [I'exercici
immediatament posterior a I’entrada en vigor de la present llei”.

Quin és I origen i el sentit d’ aquesta previsié ?

Aquesta previsio, en el seu origen formal, cal atribuir-la a la propia esmena del Grup
parlamentari Socialistes i Units per Avancar; I’ esmena ja establia la seglient previsié:

Disposicions finals
Primera. Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Segona. Habilitacio pressupostaria

El preceptes que eventualment comportessin la realitzacioé de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de I’entrada en vigor de la llei
de pressupostos corresponent a l'exercici pressupostari immediatament posterior a
I’entrada en vigor d’aquesta llei.

L’ origen és clar, pero el resultat final de la redaccié aprovada pel Parlament no és
exactament el mateix, les diferéncies, pero, seran objecte d’ analisi posteriorment.

La regulacié de I’ entrada en vigor i dels efectes economics derivats de la Llei 3/2018,
planteja molts dubtes i des de diferents perspectives.

PRIMERA.- EL PER QUE DE LA TRAMITACIO DE L’ ESMENA DEL GRUP PARLAMENTARI
SOCIALISTES | UNITS PER AVANGCAR PEL PROCEDIMENT DE LECTURA UNICA.

Encara que es tracti d’ una qliestié de procediment parlamentari, cal preguntar-se per
quin és el sentit legal de la tramitacié de I’ esmena del Grup Parlamentari Socialistes i
Units per Avancar pel procediment de lectura Unica.

El Preambul de I’ esmena inicial del Grup Parlamentari posa de manifest que “atesa la

necessitat de respondre amb urgéncia a les situacions de risc d’exclusio social” “es
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sol-licita que d’ acord amb I’ article 138 8 -per error es diu 135- del Reglament es tramiti
pel procediment de lectura unica ”. De fet, el Ple del Parlament va decidir fer la tramitacié
per lectura Unica el mateix dia 10 d’ octubre de 2018, dia en que es va aprovar.

Aquesta circumstancia -tramitacié parlamentaria per lectura Unica- ens interessa per
tres raons:

12.- Per cridar I’ atencié sobre el fet que I’ esmena es va presentar el 25 d’abril de 2018,
va ser admesa a tramit per la Mesa del Parlament el dia 7 de maig de 2018, i va ser
votada i aprovada el dia 10 d’ octubre de 2018.

Compartim amb el Grup Parlament Parlamentari Socialistes i Units per Avangar i amb el
conjunt del Parlament que es tracta d’ una qiestié de caracter urgent que compleix el
requisit consistent en que la naturalesa del projecte aconsella la seva tramitacié urgent
per la via de lectura unica.

Considerem que és Unicament atribuible al Departament de Treball, Afers Socials i
Families el fet que s’ hagi hagut de recérrer a aquesta esmena per resoldre la situacid
d’urgéncia de les persones més pobres i en situacid d’ exclusié social, o en risc de ser-hi.

a.- Per cridar I’ atencié, també, sobre la circumstancia que una Llei, tramitada pel
procediment d electura Unica, que reconeix un dret a persones que estan en situacié d’
exclusié social i que reconeix explicitament que es tracta de respondre amb urgéncia a
aquestes situacions, prevegi que els efectes economics del dret reconegut es produiran
molt posteriorment a la seva entrada en vigor i, a més, es condicionen a giestions
pressupostaries.

2_- Per posar de manifest la preocupacié que genera el fet que el Parlament hagi tardat
guasi 6 mesos per resoldre el que tothom considera necessari i urgent, i evidenciar que
la tramitacio parlamentaria de I'esmena del Grup parlamentari Socialistes i Units per
Avancar no ha satisfet la urgéncia que va motivar la sol-licitud de tramitacio per lectura
Unica.

SEGONA.- LA REGULACIO LEGAL DE L’ ENTRADA EN VIGOR DE LES LLEIS.

El Codi Civil, en el seu article 2 regula, de forma general, quan ha d’entrar en vigor una
llei, i, a la vegada, ofereix diverses possibilitats al poder legislatiu:

L’ apartat 1 de I’ article 2 estableix que :

“Las leyes entrardn en vigor a los veinte dias de su completa publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado», si en ellas no se dispone otra cosa”.

18 -’ article 138, sobre requisits de la tramitacié de les iniciatives legislatives en lectura Unica,
del Reglament del Parlament, en el seu apartat 1 preveu que “Un projecte de llei pot ésser
tramitat directament i en lectura unica pel Ple del Parlament o per una comissio, si la
naturalesa del projecte ho aconsella o la simplicitat de la formulacio ho permet”.
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L’ apartat 3 del mateix article 2 preveu que:

“Las leyes no tendrdn efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario”.

En relacié al possible efecte retroactiu de les lleis també cal tenir present |’ apartat 3 de
I article 9 de la Constitucio

“3. La Constitucion garantiza......... lairretroactividad de las disposiciones sancionadoras

”

no favorables o restrictivas de derechos individuales....... .

El Parlament, d’ acord amb |’ article 2 del Codi Civil, i tenint present |’ article 9.3 de la
Constitucio, tenia diferents opcions i possibilitats a I’ hora d’ establir I’ entrada en vigor
de la Llei i dels seus efectes economics, de fet podia triar entre:

a.- Que I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018, a tots els efectes, també economics, fos el
dia seglient a la seva publicacié al DOGC. Aquesta és |" opcid habitual de les lleis. El
Parlament no ha optat per aquesta possibilitat.

a.- Que I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018 fos el dia seglent a la seva publicacio al
DOGC, pero, a la vegada, podia donar efectes retroactius als efectes economics; podia
establir I’ obligacié de revisar els expedients administratius amb sol-licituds de RGC
denegades, que haurien d’ haver estat estimades amb aplicacié de la nova redaccié de
la lletra e) de I apartat 1. de I’ article 7 de la Llei de la RGC, i amb els efectes economics
ja previstos a la mateixa Llei, des de el 15 de setembre de 2017 o des de la data de la
sol-licitud. Aquesta és una opcid que s’ utilitza quan es tracta de regular drets econdmics
dels que poden ser beneficiaries persones que en tenen molta necessitat. El Parlament
no ha optat per aquesta possibilitat.

a.- Que I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018, a tots els efectes, també economics, es
posposa a una data posterior a la publicacié de la Llei al DOGC. No és una opcié habitual,
pero és legalment possible. El Parlament no ha optat per aquesta possibilitat.

42.- Que I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018 fos el dia seglient a la seva publicacio al
DOGC, i la data dels efectes econdmics derivats de la Llei es posposessin a una data
posterior perod certa, establerta a la propia Llei.

Aquesta és I'opcid que va fer el Parlament a I’ hora d’ aprovar la Llei 14/2017, de 20 de
juliol de la RGC, al establir que la data d’entrada en vigor fos el dia seglient a la seva
publicacié al DOGC, i la data d’ efectes economics el dia 15 de setembre de 2017 per les
sol-licituds presentades abans del 15 de novembre del 2017, i la data de la presentacid
per a les sol-licituds presentades després del 15 de novembre de 2017.

El Parlament no ha optat per aquesta possibilitat.

a_.- Que I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018 fos el dia seglent a la seva publicacio al
DOGC, i la data dels efectes econdmics derivats de la Llei es posposessin a una data
posterior incerta, sotmesa a raons de caracter pressupostari.

El Parlament ha optat per aquesta possibilitat.
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De totes les opcions possibles el Parlament ha triat la més perjudicial per les persones
que poden tenir dret a la RGC, ha condicionat els efectes economics del reconeixement
del dret a I’ entrada en vigor de la Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya
per I'any 2019.

Aquesta opcio del Parlament és:

a) Legalment innecessaria. La Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la RGC ja preveu els
efectes econdmics de les sol-licituds i també preveu que, en la mesura que el
dret ala RGC és un dret subjectiu a una prestacié economica, es finanga a carrec
dels Pressupostos de la Generalitat 1° de forma que els crédits pressupostaris de
la RGC tenen el caracter de crédits ampliables 2%, com tot dret subjectiu.

b) Contraria al’ article 37 de I Estatut d’ Autonomia %%, en la mesura que el dret a
la RGC que es pugui derivar de la modificacio de la lletra e) de I’ apartat 1. de I
article 7 de la Llei de la RGC perd el seu caracter de dret subjectiu, pel que fa als
efectes economics, queda condicionat a I'entrada en vigor de la Llei de
pressupostos de la Generalitat de I’ any seglient a la seva aprovacié.

Cal precisar, també, que amb la Llei 3/2018, de 23 d’ octubre, no es regula un nou dret,
sin6 el mateix dret a la RGC que ja esta regulat per Llei -del que des de 15 de setembre
de 2017 ja en sén beneficiaries desenes de milers de persones-, iara, amb la modificacio
es tracta de fer-lo extensiu als col-lectius de persones que, per decisié del Departament
de Treball, Afers Socials i Families, n’ han quedat excloses, les persones sense llar i les
dones victimes de violéncia masclista, dos dels col-lectius de persones amb major
necessitat i urgéncia.

De fet, I'opcid del Parlament sobre la necessitat i I’ urgencia del col-lectius de les dones
victimes de la violéncia masclista i de les persones sense llar es queda en paraules, i
sembla desconeixer que darrera de les paraules (col-lectius de les dones victimes de la
violéncia masclista i de les persones sense llar) hi ha persones a les que s’ ha denegat
la sol-licitud de RGC o a les que ni tan sols s’ els hi ha permes fer la sol-licitud.

Anem a veure, ara si, la construccio juridica de I’entrada en vigor de la Llei 3/2018, de
23 d’ octubre, de modificacio de la Llei 14/2017, de 20 de juliol de la RGC.

19 -1 article 17.1 de la Llei 14/2017, de la RGC, estableix: “Article 17. Financament de la prestacié
economica de la renda garantida de ciutadania.- 1. La prestacio economica de la renda garantida
de ciutadania es finanga a carrec del pressupost de la Generalitat.

20 - El mateix article 17.1 de la Llei 14/2017, de la RGC, regula: “Per a assegurar la cobertura
suficient de la prestacid, els crédits tenen el caracter d'ampliables, d'acord amb la legislacio
vigent”.

21 - ’article 37.1. de I’ Estatut d’ Autonomia estableix: “Les disposicions que dictin els poders
publics de Catalunya han de respectar aquests drets i s’han d’interpretar i aplicar en el sentit més
favorable per a llur plena efectivitat”.
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TERCERA.- QUINA ES LA CONSTRUCCIO JURIDICA DE LA DISPOSICIO FINAL, SOBRE
ENTRADA EN VIGOR | EFECTES ECONOMICS

El text legal de la Disposicio Final és el seglient:

“Disposicid final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema d’haver estat publicada en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, amb el benentes que el precepte modificat, en la mesura que
comporti eventuals despeses amb carrec als pressupostos de la Generalitat, no produira
efectes fins que no sigui vigent la llei de pressupostos corresponent a [|’exercici
immediatament posterior a I’entrada en vigor de la present llei”.

Aixi, tres son els elements que cal analitzar

a).- “En la mesura que comporti eventuals despeses amb carrec als pressupostos de la
Generalitat”

b).- “No produira efectes”

c).- “Fins que no sigui vigent la llei de pressupostos corresponent a [|’exercici
immediatament posterior a I'entrada en vigor de la present llei”

L’ apartat b) no genera cap tipus de dubte, es posposen els efectes economics que es
derivin del reconeixement del dret a la RGC.

L’ apartat a).- En la mesura que comporti eventuals despeses amb carrec als
pressupostos de la Generalitat

El temps del verb emprat “comporti” i’ adjectiu utilitzat “eventuals” generen un dubte
per que, si d’ acord amb I'article 17.1. de la Llei 14/2017, de la RGC “la prestacio
economica de la renda garantida de ciutadania es finang¢a a carrec del pressupost de la
Generalitat”, el reconeixement del dret a la RGC, en aplicacié de la modificacié legal
aprovada, sempre comportara una despesa a carrec del Pressupost de la Generalitat;
per aixo el que sembla una condicid per als efectes economics, no és tal condicid, i en
aquest sentit, la condicié es pot considerar innecessaria i no posada.

L’ utilitzacié del temps de verb “comporti” ja estava al text de I’ esmena presentada pel
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, pero en el text de I'esmena podia tenir
un altre sentit,

“Els preceptes que eventualment comportessin la realitzacio de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat..................

A una llei pot haver-hi preceptes que tinguin efectes economics i altres que no els
tinguin, i al fer la proposta inicial de modificacid de la Llei, la redaccié d’ una esmena té
un caracter més formal que real; pero el text definitiu de la Llei aprovada no té res de
formal, en una previsié de la llei.
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L’ apartat c).- Fins que no sigui vigent la llei de pressupostos corresponent a I’exercici
immediatament posterior a I’entrada en vigor de la present llei

Amb aquesta formula es fixa la data, incerta, dels efectes economics del dret a la RGC,
i es diu que la Llei no produira efectes economics “fins que no sigui vigent la llei de
pressupostos corresponent a I’exercici immediatament posterior a 'entrada en vigor de
la present llei”, és a dir , la Llei de pressupostos de la Generalitat per |’ any 2019.

En el proper apartat s’ analitzara la relacié que hi ha entre les Lleis de Pressupostos de
la Generalitat i la Renda Garantida de ciutadania.

Pero el que de moment és evident és que es condiciona el pagament de la prestacid
economica del dret subjectiu a la RGC -pel que fa al dret que es deriva de la nova lletra
e) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC- a |’ entrada en vigor de la Llei de
pressupostos de la Generalitat per I'any 2019.

D’ aquesta forma es condiciona el pagament de la prestacié economica de la RGC a una
llei pressupostaria encara inexistent, en definitiva es condiciona a disponibilitats
pressupostaries, circumstancia que es radicalment contraria a les previsions de la Llei
de la RGC, i, a més, es fa per unes persones que estan entre les més vulnerables i
necessitades.

QUARTA.- LES LLEIS DE PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA | LA
RENDA GARANTIDA DE CIUTADANIA

La Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la RGC (DOGC de 24.07.2017), va entrar en vigor el
15 de setembre del mateix any 2017 22, en plena vigencia de la Llei 4/2017, de 28 de
marg, de Pressupostos de la Generalitat per I’ any 2017.

Aguests Pressupostos de la Generalitat per |’ any 2017, com no podia ser d’ altra forma,
preveien una partida pressupostaria per fer front al pagament de la Renda minima d’
insercid, prestacid que va ser derogada amb efectes de 15 de setembre de 2017, i, en
conseqliencia, la partida pressupostaria es va utilitzar per comencar a pagar la RGC.

El dia 27 d’ octubre de 2017, el BOE va publicar la Resolucié amb I’ Acord del Senado d’
aplicacio de I’ article 155 de la Constitucid %3, i, d’ aquesta forma, es va fer efectiva la
intervencioé de la Generalitat de Catalunya pel Govern de |’ Estat, i, als efectes que ara
ens interessen, es va fer efectiva la destitucié del Govern de la Generalitat, la dissolucié
del Parlament i la convocatoria d’ eleccions autonomiques pel dia 21 de desembre de
2017.

22 - Disposicio final Tercera de la Llei 14/2017. Entrada en vigor.- Aquesta llei entra en vigor el
15 de setembre de 2017.

2 - Resolucidn de 27 de octubre de 2017, de la Presidencia del Senado, por la que se publica el
Acuerdo del Pleno del Senado, por el que se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno,
al amparo del articulo 155 de la Constitucion.
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Aquestes circumstancies van provocar, en aplicacié de I’ article 21 apartat 2 de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de setembre, de finangcament de les comunitats autonomes
(LOFCA), la prorroga automatica per I’ any 2018 del Pressupostos de la Generalitat de I’
any 2017 %4,

En aquest mateix sentit, I'article 33 del Text refos de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per
qgualsevol motiu I'l de gener el pressupost no esta aprovat, es considerara prorrogat
automaticament el de l'any anterior en els seus credits inicials fins a I'aprovacié i la
publicacié dels nous Pressupostos de la Generalitat al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

|, com a consequéncia de la prorroga pressupostaria, es va dictar la Instruccié 1/2017,
de 12 de desembre, conjunta de la Direcciéd General de Pressupostos i la Intervencié
General del Departament de la Vicepresidencia i d’ Economia i Hisenda de la Generalitat
de Catalunya, per la qual s’estableixen els criteris d’aplicacié de la prorroga dels
Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, mentre no entrin en vigor els
del 2018.

La Llei de Pressupostos de la Generalitat per I’ any 2017 preveia una partida
pressupostaria per fer front al pagament de la Renda Minima d’ Insercié.

Aguesta mateixa Llei de pressupostos de la Generalitat per I'any 2017, i pel que fa a la
Renda Minima d’Insercid, preveu:

al seu article 4 apartat 1. Lletra d).
Article 4 .Vinculacié dels crédits de despeses del pressupost

1. Els credits de despeses autoritzats en els pressupostos per al 2017 de la Generalitat,
del Servei Catala de la Salut i de les entitats autonomes administratives tenen les
vinculacions segiients:

d) Pel que fa al capitol 4, els crédits autoritzats vinculen per servei, programa i capitol,
llevat de les transferéncies nominatives; ..................... i BE15 D/480.0005/333, «Renda
minima d'insercio», que vinculen per servei, programa i aplicacio,......

i al seu article 9 apartat 2. Lletra e). Sub apartat 11¢
Article 9 Crédits ampliables

“2. 56n crédits ampliables fins a una quantitat igual a les obligacions que és preceptiu de
reconéixer, amb el compliment previ de les normes legals pertinents, els credits segiients de les
seccions pressupostaries que s'especifiquen:

24 _“2.Silos Presupuestos Generales de las Comunidades Auténomas no fueran aprobados antes
del primer dia del ejercicio economico correspondiente, quedard automdticamente prorrogada
la vigencia de los anteriores”.
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e) En la seccié «Departament de Treball, Afers Socials i Families», fins al limit de les
necessitats que es derivin de les prestacions de dret subjectiu que es nodreixen dels
crédits seglients:

11é. El crédit de la partida pressupostaria BE 15 D/480.0005/333, «Renda minima
d'insercio”.

La Llei de la RGC, en el seu article 17, sobre finangament de la prestacié economica de
la renda garantida de ciutadania, estableix:

“La prestacié economica de la renda garantida de ciutadania es finanga a carrec del
pressupost de la Generalitat”, i que “Per a assegurar la cobertura suficient de la
prestacio, els crédits tenen el caracter d'ampliables, d'acord amb la legislacio vigent”.

En definitiva, durant I’ any 2017, s’ aplicaven els pressupostos aprovats per la Llei
4/2017, de 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat, i durant I’ any 2018 s’
aplicaven els mateixos pressupostos tenint en compte les instruccions a les que s’acaba
de fer referencia, pero en el ben entes que de la mateixa manera que, durant I’ any
2018, s’ ha ampliat el credit de la Renda Minima d’insercid per fer front al pagament de
la Renda garantida de ciutadania, també es pot -si es vol- ampliar el credit per fer
efectius els efectes econdomics de la nova lletra e) de I’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei
de la RGC a partir de la data d’ entrada en vigor de la Llei 3/2018, i, també, si es volgués,
-com seria desitjable- des de la data de presentacié de les sol-licituds denegades per la
causa de no complir el requisit de la lletra e) de |’ apartat 1 de I’ article 7 de la Llei de la
RGC, en la seva redaccié inicial.

Pero, i si pel I’ any 2019 no hi ha Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en
la que hi hauria de constar necessariament la partida pressupostaria per fer efectiu el
pagament de la RGC,

en quina situacid ens podriem trobar ?.

Que s’ hauria de prorrogar per I'any 2019 la Llei de pressupostos de la Generalitat de I’
any 2017, i, en conseqliencia, s’hauria d’ ampliar el credit per fer el pagament de la RGC,
gue té, per llei, el caracter d’ ampliable.

| aix0, no es podria haver fet amb efectes d’octubre de 2018 ?

| tan que si, perd no s’ha volgut fer.

CINQUENA.- POSSIBLES CONSEQUENCIES JURIDIQUES D’HAVER POSPOSAT EN EL
TEMPS ELS EFECTES ECONOMICS DEL DRET A UNA PRESTACIO ECONOMICA

Quan una Llei estableix que els seus efectes economics es posposen a una data posterior
a la seva entrada en vigor es generen, com a minim, tres moments/situacions temporals
en relacio al gaudiment (efectes economics) del dret a una prestacié economica:
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I.  Quina era la regulacid legal anterior a |’ entrada en vigor de la nova Llei i quins
efectes juridics i economics té.
[I.  Quina és la situacié legal des de I entrada en vigor de la Llei i fins I’ entrada en
vigor dels efectes economics, i quins efectes juridics i economics té.
Il. Quina és la situacid legal de les persones a les que I’ administracié ja ha denegat
la RGC al-legant que no complien el requisit de I'anterior lletra e) de I’ apartat 1.
de I’ article 7. de la llei 14/2017.

l.- La regulacié legal anterior, i els seus efectes juridics i economics, ja ha estat analitzada
a |’ apartat “el requisit de la lletra e) de I’ apartat 1. de I article 7. de la llei 14/2017, de
la RGC”, ales pagines 7, 8i9 del present Informe.

Il.- Des de I'entrada en vigor de la Llei 3/2018, el dia 26 d’ octubre de 2018, i fins la data
que la llei preveu pels efectes econdmics del reconeixement del dret a la RGC, les
persones que considerin que hi tenen dret en aplicacié de la nova lletra e) de |’ apartat
1 de I’ article 7 de la Llei de la RGC, poden presentar les sol-licituds de RGC i el
Departament de Treball, Afers Socials i Families les ha de tramitar fins a dictar resolucié
administrativa d’ acord amb les previsions de la Llei 3/2018 i de la Llei 14/2017, pero en
cas que el dret els hi sigui reconegut no cobraran fins -i amb efectes de- 1 de gener
den 2019, excepte si la sol-licitud es presenta després d’ aquesta data, que es cobrara
amb efectes de la data de la sol-licitud.

Ill.- Quina és la situacié legal de les persones a les que I’ administracio ja s’ ha denegat
la RGC al-legant que no complien el requisit de I'anterior lletra e) de I’ apartat 1. de I’
article 7. de la llei 14/2017.

Si han impugnat la decisié denegatoria de la sol-licitud de la RGC, caldra esperar la
resolucid final, que pot ser una senténcia judicial.

Si en el seu moment no van fer cap sol-licitud de RGC, ara la poden presentar.

SISENA.- CONCLUSIONS

12.- El Parlament, per que fa a I’ entrada en vigor de la Llei 3/2018 i als seus efectes
economics, ha optat, sense cap obligacio legal per fer-ho, per la pitjor de les possibilitats
per a les persones que puguin tenir dret a la RGC.

22.- |’ opciod del Parlament comporta una subordinacid i un condicionament d’ un dret
subjectiu a una prestacid economica a disponibilitats de caracter pressupostari, en
contra de la propia Llei de la RGC.
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CONCLUSIONS FINALS

PRIMERA.- LA REFORMA DE LA LLEI 14/2017 DE LA RGC APROVADA PER LA LLEI 3/2018
NO ERA NECESSARIA.

La modificacié era juridicament innecessaria en la mesura que el text de la Llei de la RGC
ja permetia reconeixer el dret a la RGC a les persones que no fossin beneficiaries d’ una
prestacio publica o provada de servei residencial no permanent.

El caracter marcadament restrictiu del Departament de Treball, Afers Socials i Families
al hora de reconeixer el dret a la RGC, que té com a conseqliencia el no reconeixement
del dret a la RGC a aquests col-lectius i el corresponent |’ estalvi pressupostari (no cal
ampliar en aquest sentit el credit pressupostaria de la RMI/RGC), ha estat la causa de la
modificacio legal de I’ article 7. apartat 1 lletra e)., modificacié que, a més a més, ha
“justificat politicament” la decisid restrictiva de no reconeixer el dret a la RGC a les
dones victimes de violencia masclista i a les persones sense llar en determinades
circumstancies.

SEGONA.- LA REFORMA DE LA LLEI 14/2017 DE LA RGC APROVADA PER LA LLEI 3/2018
PRETEN CONDICIONAR L’ ACCES A LA RGC A LES PERSONES SENSE LLAR | A LES DONES
VICTIMES DE VIOLENCIA MASCLISTA QUE GAUDEIXEN D’ UN SERVEI RESIDENCIAL.

La modificacio pretén, i aquesta és la seva veritable rad, condicionar el dret d’ accés a la
RGC a aquelles persones que siguin beneficiaries d” un servei residencial a obtenir un
Informe que faci un prondstic de menys de 12 mesos de permanencia al servei
residencial.

La modificacio pretén, i aquesta és |’ altra veritable rad, condicionar el dret d’ accés a la
RGC a aquelles persones que siguin beneficiaries d’ un servei residencial a seguir un pla
de treball vinculat a un procés d’ emancipacié i d’ apoderament.

TERCERA.- LA REFORMA DE LA LLEI 14/2017 DE LA RGC APROVADA PER LA LLEI 3/2018
CONDICIONA L’EFECTIVITAT DEL DRET QUE ES PUGUI TENIR A LA PRESTACIO
ECONOMICA DE LA RGC A L’ ENTRADA EN VIGOR DE LA LLEI DE PRESSUPOSTOS DE LA
GENERALITAT PER A L’ ANY 2019.

La Llei 3/2018, pel que fa a la seva entrada en vigor i als seus efectes econdmics, ha
optat, sense cap obligacid legal per fer-ho, per la pitjor de les possibilitats per a les
persones que puguin tenir dret a la RGC.

L’ opcié del Parlament comporta una subordinacié i un condicionament d’ un dret
subjectiu a una prestacid economica a disponibilitats de caracter pressupostari, en
contra de la propia Llei de la RGC.

En definitiva, el Departament de Treball, Afers Socials i Families esta
condicionat/subordinat, a I’ hora de reconeixer o no el dret a la RGC, al Departament
de Vicepresidencia i d’ Economia i Hisenda de la Generalitat.
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QUARTA.- TENEN DRET A LA RGC

1ER.- TOTES LES PERSONES, TAMBE S| SON PERSONES SENSE LLAR | DONES ViCTIMES
DE VIOLENCIA MASCLISTA, QUE EREN BENEFICIARIES D’UNA PRESTACIO PUBLICA O
PRIVADA D’ UN SERVEI RESIDENCIAL TEMPORAL DE TIPUS SOCIAL, SANITARI O
SOCIOSANITARI

Sempre que compleixin els altres 4 requisits per accedir a la RGC
e Edat
e Empadronament i residencia legal a Catalunya,
e Residéencia continuadai efectiva a Catalunya els 24 mesos anteriors a la sol-licitud
e No superar el llindar economic durant els 6 mesos anteriors a la sol-licitud

Tenien dret a la RGC des d’ el dia 15 de setembre de 2017 FINS EL DIA 25 D’ OCTUBRE
DE 2018.

Si el varen sol-licitar i se’ls hi va denegar, haurien d’ haver fet el recurs i continuar la
tramitacié de la impugnacio fins al final, i si no van fer cap recurs només poden tornar a
demanar el dret a la RGC.

22.- TOTES LES PERSONES, TAMBE SI SON PERSONES SENSE LLAR | DONES VICTIMES DE
VIOLENCIA MASCLISTA, QUE SIGUIN BENEFICIS D’UNA PRESTACIO DE SERVEI
RESIDENCIAL PERMANENT O TEMPORAL,

Sempre que compleixin els altres 4 requisits per accedir a la RGC
e Edat
e Empadronament iresidéncia legal a Catalunya,
e Residencia continuadai efectiva a Catalunya els 24 mesos anteriors a la sol-licitud
e No superar el llindar economic durant els 6 mesos anteriors a la sol-licitud

Tenen dret a la RGC, a partir del dia 26 d’ octubre de 2018, si obtenen un Informe que
faci un pronostic de menys de 12 mesos de permanencia al servei residencial, i si es
comprometen a seguir un pla de treball vinculat a un procés d’ emancipacio i d’
apoderament, en el cas que els hi sigui ofert, i també tenen dret a la RGC si el pla de
treball no els hi es ofert.

3@.- LES PERSONES SENSE LLAR | DONES VICTIMES DE VIOLENCIA MASCLISTA, SENSE
SERVEI RESIDENCIAL | SENSE ESTAR CENSADES

Sempre que compleixin els altres 4 requisits SEGUENTS per accedir a la RGC

e Edat

35



e Residéencia legal a Catalunya, pero no estiguin empadronades

e Residencia continuadai efectiva a Catalunya els 24 mesos anteriors a la sol-licitud

e No superar el llindar economic durant els 6 mesos anteriors a la sol-licitud

TENEN DRET A LA RGC si es censen d’ acord amb el que diu la normativa reguladora dels
procediments d’ empadronament és el Reial Decret 1690/1986, de 11 juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de Poblacié i Demarcacio Territorial de les Entitats locals, i, que
en el seu article 54.3., diu:

“La inscripcid en el padrd municipal de persones que residint en el municipi no hi
tinguin un domicili només es podra dur a terme després d’haver posat aquest fet
en coneixement dels serveis socials del municipi”.

La solucid passa per que els serveis socials emetin un informe per que els municipis
empadronin a aquestes persones, tal com recomana la propia Generalitat a la web que
dona informacié sobre I’ empadronament “Si la persona que resideix en un municipi no
té domicili fix , es recomana que un informe social avali aquesta circumstancia, i resoldre
la inscripcié al Padrd, assignant-li una adrega institucional”.

Com antecedent immediat d’ aquesta possibilitat cal fer esment del Decret 384/201, de
30 d’ agost, que desplegava reglamentariament la Llei de la RMI, que en el seu article 4
apartat 1. Lletra a), sobre el requisit de I’ empadronament, ja preveia:

“Pel que fa a les persones que resideixin en un municipi i no disposin de domicili,
s'aplicara el que disposi la normativa especifica requladora dels procediments
d'empadronament”.

Barcelona, 5 de novembre de 2018
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ANNEX 1

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
NUm. 7734 - 25.10.2018

LLEI 3/2018, del 23 d'octubre, de modificacié de la Llei 14/2017, de la renda garantida de
ciutadania.

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, d'acord amb el que
estableix I'article 65 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, promulgo la seglient

LLEI
Preambul

La Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, té per objectiu de regular
el dret d'accés a aquesta prestacio, reconegut per l'article 24.3 de I'Estatut d'autonomia, amb la
finalitat d'assegurar els minims d'una vida digna a les persones i unitats familiars que es troben
en situacié de pobresa, per tal de promoure'n I'autonomia i la participacié activa en la societat.

L'article 7.1.e de la llei estableix com un dels requisits d'accés a la renda garantida de ciutadania
que les persones sol-licitants no siguin beneficiaries d'una prestacié publica o privada de servei
residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, i que no estiguin internades en un
centre penitenciari en regim ordinari o tancat.

Aguest requisit responia a la consideracié que les persones que disposen d'un servei residencial
permanent tenen cobertes les necessitats basiques d'alimentacidé i higiene intrinseques al servei
residencial, cosa que deixaria sense efecte |'objectiu de la prestacio.

D'altra banda, I'article 7.3 estableix que, excepcionalment, tenen dret a percebre la renda
garantida de ciutadania les persones que, a pesar de no complir els requisits establerts, es
troben, per circumstancies extraordinaries, en una situacié d'especial necessitat. Aquesta
clausula, introduida per poder donar resposta a la diversitat de situacions en qué es troben les
persones en risc d'exclusid social, amb una casuistica que el text de la llei no podia recollir,
exigeix un desplegament reglamentari que reguli els mecanismes per a fer efectiva la renda
garantida de ciutadania en les situacions no recollides en la llei.

En aquest sentit, després de I'entrada en vigor de la llei, el 15 de setembre de 2017, I'experiéncia
ha permeés constatar que hi ha persones que, tot i disposar d'un servei residencial, no tenen
cobertes totes les necessitats basiques, o només les hi tenen d'una manera provisional. Aquest
cas es dona singularment en dos col-lectius concrets, el de les persones sense llar i el de les
dones victimes de violéncia masclista, que sovint disposen d'un servei residencial provisional
pero no tenen garantits uns ingressos minims que els permetin gaudir d'autonomia i tenir una
participacié activa en la societat.

Aguests casos podrien ésser atesos a I'empara de I'article 7.3 de la llei, pero aquest precepte no
es podra aplicar fins que no se n'haura fet el desplegament per reglament, rad que justifica la
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present modificacio de la lletra e de I'article 7.1, amb I'objectiu de regular d'una manera segura
el dret d'accés d'aquests col-lectius a la renda garantida de ciutadania, atesa la necessitat de
respondre amb urgéncia a les situacions de risc d'exclusié social.

Article 1. Modificacié de I'article 7 de la Llei 14/2017

Es modifica la lletra e de I'article 7.1 de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida
de ciutadania, que resta redactada de la manera segiient:

«e) No ésser beneficiaries d'una prestacid publica o privada de servei residencial permanent de
tipus social,sanitari o sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en regim
ordinari o tancat, amb el benentes que el caracter de permaneéncia del servei residencial ve
determinat per la situacié i les circumstancies personals dels destinataris de la prestacid i no pas
pel tipus de servei. En conseqliéncia, com a excepcid al requisit d'accés establert per aquesta
lletra, i sempre que compleixin la resta de requisits exigits per aquest article, poden accedir a la
renda garantida de ciutadania, si segueixen un pla de treball vinculat a un procés d'emancipacié
i apoderament, amb un pronostic de sortida en un termini de no més de dotze mesos, d'acord
amb l'informe corresponent dels professionals del treball social i de suport social al servei
residencial, les persones que es trobin en alguna d'aquestes circumstancies:

— Persones sense llar.
— Dones victimes de violéncia masclista.

— Persones beneficiaries d'una prestacié publica o privada de servei residencial permanent de
tipus social, sanitari o sociosanitari.»

Disposicio final. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, amb el benenteés que el precepte modificat, en la mesura que comporti eventuals
despeses amb carrec als pressupostos de la Generalitat, no produira efectes fins que no sigui
vigent la llei de pressupostos corresponent a |'exercici immediatament posterior a I'entrada en
vigor de la present llei.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei cooperin al seu
compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 23 d'octubre de 2018
Joaquim Torra i Pla

President de la Generalitat de Catalunya
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ANNEX 2

TEXT DE I’ ESMENA PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER
AVANCAR

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de
ciutadania

202-00010/12

PRESENTACIO: GP PSC-UNITS

Reg. 3272 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 07.05.2018
A la Mesa del Parlament

Eva Granados Galiano, portaveu, Raul Moreno Montafia, diputat del Grup Parlamentari
Socialistes i Units per Avancar, d’acord amb el que estableixen els articles 111.b i 112 del
Reglament del Parlament, presenten la proposicio de llei seglient i sol-licita que d’acord amb
I’article 135 del Reglament es tramiti pel procediment de lectura tnica:

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de
ciutadania

Exposicié de motius

La Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania incorpora en el seu article
7.1 apartat e el requisit que les persones sol-licitants d’aquesta prestacio no siguin beneficiaries
d’una prestacié publica o privada de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o
sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en régim ordinari o tancat.

L'objectiu de la llei és el de regular la renda garantida de ciutadania establerta per I'article 24.3
de I'Estatut d’autonomia amb la finalitat d’assegurar els minims d’una vida digna a les persones
i unitats familiars que es troben en situacié de pobresa, per tal de promoure llur autonomia i
participacié activa en la societat.

Durant la poneéncia, totes les forces politiques amb representacié al parlament van donar el seu
suport a la inclusié de l'article 7.1 apartat e, en el sentit que aquelles persones que disposen
d’un servei residencial permanent tenen cobertes les seves necessitats basiques d’alimentacio i
higiene intrinseques al propi servei residencial i, en aquest sentit, I'objectiu de la prestacié
quedaria sense efecte.

Per altra banda, I'article 7.3 estableix que tenen dret a percebre la renda garantida de ciutadania
aquelles persones que, excepcionalment, no compleixen els requisits establerts pero en les
quals concorren circumstancies extraordinaries per les quals es troben en una situacié d’especial
necessitat. La diversitat de situacions de les persones que es troben en risc d’exclusié social
requereix d’un article d’aquestes caracteristiques per la impossibilitat que el text recollis totes i
cadascuna de les casuistiques possibles, i el reglament de la llei haura de preveure els
mecanismes per fer efectiva la renda garantida de ciutadania en situacions no establertes per
llei.
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En aquest sentit, després de la posada en marxa de la llei el passat 15 de setembre de 2017, i
atés I'experiéncia dels primers mesos, s’ha comprovat que hi ha col-lectius que, tot i tenir un
recurs residencial, aquest no cobreix totes les seves basiques o ho fa de forma provisional. Estem
parlant de persones sense sostre i/o dones victimes de violéncia masclista que, de forma
provisional, disposen d’un recurs residencial provisional, perd que necessiten la garantia d’uns
ingressos minims que els asseguri llur autonomia i participacio activa en la societat.

Aquests casos podrien ser recollits dins I'article 7.3 de la Llei 14/2007, pero caldria esperar al
reglament per tal d’establir les condicions d’accés a la prestacié.

Atesa la urgéncia d’aquests col-lectius per accedir a la renda garantida, i amb I'objectiu de
clarificar els seus drets dins de la renda garantida de ciutadania, el Grup Parlamentari Socialistes
i Units per Avancar proposa la modificacio de I'article 7.1 apartat e.

Proposicié de llei
Article primer:

Es modifica I'apartat e de I'article 7.1 de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida
de ciutadania.

«Article 7. Requisits per a tenir dret a la renda garantida de ciutadania

»1. Tenen dret a la renda garantida de ciutadania, amb la condicio de titulars, les persones que
compleixen els requisits seglients:

[...]

»e) No ésser beneficiaries d’una prestacié publica o privada de servei residencial permanent de
tipus social, sanitari o sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en regim
ordinari o tancat, a excepcié de persones sense sostre i dones victimes de violéncia de genere
que estiguin fent Us d’un recurs residencial.»

Disposicions finals
Primera. Entrada en vigor

Aquesta llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Segona. Habilitacioé pressupostaria

El preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de I'entrada en vigor de la llei de
pressupostos corresponent a |'exercici pressupostari immediatament posterior a I'entrada en
vigor d’aquesta llei.

Palau del Parlament, 25 d’abril de 2018

Eva Granados Galiano, portaveu; Raul Moreno Montafia, diputat, GP PSC-Units
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ANNEX 3

TRANSCRIPCIO DEL DEBAT AL PARLAMENT

DSPC-P 21

10 d’octubre de 2018

Sessi6 17.1

Comenga la votacio.

La proposta de tramitacié per lectura Unica d’aquesta proposicid de llei ha estat
aprovada per 129 vots a favor, cap en contra i cap abstencio.

Un cop aprovada, per tant, la tramitacid per lectura Unica passarem, ara si, al debat, que, d’acord
amb I'article 138.3, s’ha de substanciar segons les normes establertes per al debat a la totalitat.

Per tant, comencem el torn amb el grup parlamentari que presenta aquesta proposicid. Es a dir,
el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, té la paraula el diputat, senyor Raul Moreno.
Quan vulgui...

(Remor de veus.)

Si us plau, si han d’abandonar I’"hemicicle, ho facin rapidament.
(Pausa .)

Quan vulgui, diputat.

Raul Moreno Montafia

Gracies, president. Diputats, diputades, consellers, consellera, I'objecte de la proposicié de llei
que portem avui a debatre en aquest Parlament té a veure amb una situacié que va afectar, que
afecta encara avui tres col-lectius molt importants. Per una banda, les dones victimes de
violéncia masclista, per altra banda, també, les persones sense llar i les persones amb malalties
mentals. El que volem fer amb aquesta proposta de resolucié és donar-los la possibilitat de que
puguin accedir a la renda garantida de ciutadania que fins ara, fins avui, aquests col-lectius no hi
poden accedir.

Fa un any, saben vostés, que vam aprovar el 15 de setembre de I'any passat aquesta renda
garantida de ciutadania. Hem fet, fa poques setmanes, un any d’aquesta posada en marxa,
I"aprovacio va ser el mes de juliol, el 15 de setembre la vam posar en marxa. | la discussid de la
ponéncia, quan féiem les discussions de les ponéncies tots els grups parlamentaris, a més a més,
recordo que va ser una llei aprovada per unanimitat, ho van fer pensant justament que aquesta
renda garantida de ciutadania havia d’anar als col-lectius més desafavorits de la nostra societat.
Ningu dels grups pensava que amb aquell redactat s’estava deixant fora a aquests col-lectius.

Quan nosaltres diem moltes vegades que s’esta fent des del Govern una interpretacio restrictiva
d’aquesta llei, ens fixem justament en aquests col-lectius. S6n persones que estan vinculades a
un recurs residencial i que, pel fet d’estar en un recurs residencial, la interpretacio que ha fet el
Govern de la llei fa que no tinguin dret a rebre aquesta prestacid. | quan vam pensar en el recurs
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residencial, pensavem justament en les persones de la tercera edat, gent gran que esta en un
recurs residencial i que té les seves necessitats basiques cobertes, tant d’alimentacié com
d’higiene com d’allotjament. Fins i tot, vam dir..., i vam posar a la llei I'article 7.3, que diu:
«Qualsevol persona que no compleixi els requisits que estableix la renda garantida de
ciutadania, amb un informe dels serveis socials podra accedir a aquesta llei.» Perqué sabiem
que, segurament, fer una llei que arribés a tots els col-lectius seria molt complicat, i, per tant,
vam deixar aquesta porta oberta a que els professionals ens poguessin dir quins col-lectius
podien beneficiar-se’n i que no estiguessin inclosos en aquesta llei.

Doncs bé, la situacid que tenim en aquests moments és que justament el Govern s’agafa a
I'article de les prestacions de les persones que estan en recurs residencial per dir que aquelles
dones victimes de violéncia de génere, aquelles persones sense llar, com estan en un recurs
residencial no tenen dret a la renda garantida de ciutadania. Jo crec que..., he posat el tema
sobre la taula perque crec que és molt important saber per que fem la modificacié d’avui.

Fa, com us deia, un any del funcionament de la posada en marxa de la renda garantida de
ciutadania. Jo ara no faré un balang¢ de com ha anat la renda garantida.

Tenim la Comissio d’Afers Socials, Treball i Families on ja hem demanat la compareixenca per
fer una analisi molt més acurada de quina ha estat aquesta evolucié, pero si que voldria donar
algunes dades per tal de saber la situacié en la que estem.

Setanta-una mil sol-licituds: 40.000 denegades, 5.000 aprovades i 16.500 persones, families que
estan esperant a la llista d’espera. Una de cada deu sol-licituds aprovades han estat aprovades
de les que han estat valorades. El 7 per cent aprovades del total de les sol-licituds presentades
—el 7 per cent. L'any 2011 teniem 34.000 rendes minimes d’insercio; ara en tenim 7.000 menys
que I'any 2011; 3 de cada 10 sol-licituds es deneguen perqué superen els barems de renda; 2 de
cada 10 pel fet de treballar a jornada completa. Tenim altres problemes: llargs temps d’espera,
lentitud, denegacions poc justificades.

No hi ha 114.000 persones, com deia el president de la Generalitat I'altre dia, que es beneficien
de la renda garantida de ciutadania. Aqui inclouen els antics beneficiaris de la renda minima
d’insercié, complements de rendes del treball, complements de pensions; només hi han 5.000
noves persones que cobren la renda garantida de ciutadania. Es a dir, 15 persones al dia que han
vist aprovada la seva renda garantida de ciutadania; 110 persones al dia que han vist denegada
la seva renda garantida de ciutadania.

Avui estavem fent un ple de convivéncia, de politiques socials, i semblava que el missatge era
que fins que no tinguéssim republica no seria possible, doncs, aquesta societat fantastica en la
qual els drets socials estiguessin reconeguts. |, home, aquesta que ha estat una llei aprovada per
unanimitat, que en tenim les competencies i que tenim els recursos —cal recordar que és un dret
subjectiu—, sembla que no és un bon exemple de com alguns gestionarien aquestes politiques
socials en aquesta suposada republica.

Tenim una comissid de govern que encara el decret esta fent el seu desplegament reglamentari.
Per tant, els propers dies, setmanes, mesos, tindran I'oportunitat —ara ja si, un any i escaig
després de la seva aprovacio— de poder tenir la comissid de govern. | jo crec que, al final, si volem
solucionar els problemes d’aquests col-lectius, que jo crec que és el que ens preocupa a tots
nosaltres —més enlla de les picabaralles i del debat interessant, intens, que hem tingut durant
aquests dies—, només ho podem fer des de la via de I'acord. | per aixd aquesta proposicié de llei
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de lectura Unica per canviar un Unic article I’hem volgut fer, des del Grup Parlamentari Socialistes
i Units per Avancar, amb I'acord del Govern.

Hi insisteixo: tant Junts per Catalunya com el Grup Republica i el Grup Parlamentari Socialistes i
Units per Avangar hem pogut fer una transaccio que, hi insisteixo, va directament relacionada a
que les persones, dones victimes de violencia masclista, que viuen una situacié complexa per la
violéncia que han patit, que han hagut d’abandonar en molts casos el seu habitatge, que han
d’assegurar els seus ingressos, perque, més enlla de les possibles prestacions que puguin cobrar,
moltes vegades aquestes no son suficients per poder portar a terme un nou projecte de vida en
un nou escenari, molt dificil i molt complex per a elles, perque cal reconstruir la seva autoestima.
Per aixd també creiem convenient poder posar de manera immediata, sense esperar els 270 dies
de reglament que haurien permeés a aquestes persones poder-hi accedir, que puguin cobrar ja,
a partir d’aquesta modificacio de la llei, la renda garantida de ciutadania.

O les persones sense llar. Milers de persones sense llar a Barcelona, que dormen als carrers,
algunes d’elles dormen als recursos residencials —que en falten més—, amb situacions molt
diverses: persones que no tenen compte corrent, que no tenen domicili fix, que necessiten un
recurs residencial, que necessiten un acompanyament professional, per reconstruir la seva xarxa
social, i també per sortir, en alguns casos, de les addiccions que poden tenir o bé dels problemes
mentals que es poden associar a una situacié de sensellarisme. No podem tenir col-lectius
d’aquestes caracteristiques sense accedir a la renda garantida de ciutadania. No hauria fet falta
fer aquesta proposta de reforma, aquesta proposicio de llei per canviar la renda garantida de
ciutadania, si des del Govern s’hagués tingut més sensibilitat cap a aquest tipus de collectius.

Pero bé esta el que bé acaba. | avui jo crec que donem un pas endavant, fruit de I'acord entre el
Govern, entre els grups, en aquest cas, de I'oposicid, perque jo crec que tots hem de tenir al
davant no perdre I'objectiu fonamental del que estem fent aqui, que és intentar arreglar les
condicions de vida de la gent. | segurament aquest és I'Unic acord efectiu que avui farem des
d’aquest Parlament, que canviara d’alguna manera concreta la vida de col-lectius molt
complicats. Per tant, més enlla, hi insisteixo, del debat interessant que hem fet, també caldria
traslladar a la poblacio, de tant en tant, que aquest Parlament és capag de posar-se d’acord per
intentar arreglar la situacid que viuen milers i milers de families al nostre pais que estan
esperant, d’una vegada per totes, que donem respostes als seus problemes concrets. | jo crec
gue aquesta és una.

Per tant, aquestes persones, aquests col-lectius, no poden esperar fins al reglament. Celebraré,
si és que aixi ho decideixen vostes, que avui puguem aprovar aquesta reforma de la llei, per tal
de donar sortida a situacions tan greus que formen part del nostre dia a dia i de |la nostra realitat.

Moltes gracies.
(Aplaudiments.)
El vicepresident primer

Gracies, senyor diputat. A continuacio, per defensar I’'esmena presentada conjuntament pel
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya i el Grup Parlamentari Republica, té la paraula, en
primer lloc, el senyor Jordi Albert.

Jordi Albert i Caballero
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Bé, gracies, president. Diputats, diputades, membres del Govern, treballadors i treballadores de
la casa, estem aqui per debatre sobre la renda garantida de ciutadania i sobre aquesta proposta
de modificacid de la llei que ha presentat el Partit dels Socialistes. Nosaltres, quan vam rebre
aquesta proposta, la vam estudiar i vam veure que ja en el mateix reglament aixo seria efectiu.
Com el reglament encara no esta desplegat, doncs, vam buscar la formula per tal de trobar una
proposta conjunta i que fos transaccionada amb el grup proposant, que és el Grup Socialista.

El reglament, que ja resolia aquesta qliestid..., per tant, no és una manca de sensibilitat per part
del Govern, sind que recordem que venim d’un periode for¢a convuls, amb un 155 que ha
bloquejat i ha impedit moltes de les decisions i de I'operativa d’aquest Parlament i també del
mateix Govern fins que no es va arribar a constituir..., doncs, fa que durant un llarg periode de
temps no haguem pogut tramitar tots els passos necessaris per tal que aquest reglament ja sigui
efectiu a hores d’ara. Pero molt aviat ho sera.

De fet, ja s’"ha acordat amb totes les entitats, s’"ha acordat amb el Col-legi de Treballadors Socials,
i també s’ha acordat amb els sindicats, el format i el contingut d’aquest reglament. |, per tant,
molt aviat veura la llum, i esperem que tingui el suport de tots els grups parlamentaris, com de
ben segur continuarem treballant.

Es d’interés general, aquesta llei. La consellera Bassa en va fer, en el seu moment, el seu principal
cavall de batalla. Volia que aquesta llei sortis, si o si, durant el seu mandat, i finalment ho va
aconseguir. | actualment el conseller El Homrani és la persona que té el repte de dur-la a terme,
de desplegar-la. El conseller El Homrani, que va ser un dels ponents d’aquesta Llei de renda
garantida de ciutadania, la Llei 14/2017.

Per tant, és evidentissim el compromis del Grup Republica, és evidentissim el compromis de la
gent d’Esquerra Republicana perqué aixo tiri endavant. | per aixd0 mateix vam presentar una
proposta que millorava, fins i tot, la proposta inicial del Partit dels Socialistes i Units per Avancar.
Una proposta on nosaltres anavem més enlla i hi incorporavem altres col-lectius. | ho feiem a
partir de la mateixa voluntat de la llei, que era I'’elaboracié d’un pla de treball per aconseguir
I’emancipacid social i economica, i també amb una voluntat molt clara d’apoderament de les
persones que malauradament s’han d’acollir a la renda garantida de ciutadania.

Per nosaltres aixo és cabdal, perque no volem politiques assistencialistes. No volem que el
nostre Govern treballi a partir de I'assistencialisme. Volem que el nostre Govern apoderi les
persones, apoderi els ciutadans i les ciutadanes. Volem —volem— ser ciutadans i ciutadanes
lliures en tots els sentits. | la renda garantida de ciutadania és aquest coixi necessari i
segurament imprescindible que permet —que permet— que no abandonem en la maxima de les
desigualtats, en la maxima expressid de les desigualtats, persones que malauradament han
tingut molts i molts problemes en la seva vida. | aixd0 no ens ho podem permetre —aix0 no ens
ho podem permetre. Per aix0 és tan important que aquesta llei es desplegui. | per aixo és tan
important que els grups parlamentaris aqui presents tinguem conjuntament la mateixa
sensibilitat al respecte, i que acompanyem el Govern. | que, logicament, exigim al Govern, que
és la nostra obligacid —som al Parlament de Catalunya. Pero, sobretot —sobretot—, tinguem
present que d’aquesta llei no en podem fer demagogia, i que d’aquesta llei no podem utilitzar
les situacions tan greus que viuen conciutadans i conciutadanes nostres.

Es per aixd que també apel-lem a aquesta sensibilitat col-lectiva, que, de ben segur —i molt més
després del debat que acabem de tenir—, a partir d’ara hi haura en aquesta seu parlamentaria.
Perque, de fet —de fet—, la voluntat de tots i totes quan ens trobem i, en efecte, ens mirem als
ulls per arribar a un acord, és aquesta. | ho notem —i ho notem. Quan seiem a parlar de com
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podem millorar el desplegament de la mateixa llei, ens adonem que tots tenim el mateix
objectiu, que totes tenim el mateix objectiu.

Malauradament..., també hi ha una esmena dels Comuns que malauradament no podem
acceptar, perque considerem..., tot i compartir-ne plenament el fons —compartim plenament el
fons al qual fa referéncia respecte als menors, als menors no tutelats—, sabem perfectament que
la problematica va més enlla d’aixo i que tampoc la resoldriem incorporant-ho aqui, perd n’hem
de parlar, n’estic convengudissim. Perque sabem que aquests menors, quan entren en els
diferents espais d’acollida, troben un refugi i comencen la seva fase d’apoderament personal i
se senten ciutadans. Per0 arriba la majoria d’edat i aqui és on tenim un problema. | sabem que
tenim un problema.

Per tant, és evidentissim que nosaltres també hem de posar tot el que estigui al nostre abast
per resoldre aquesta situacié. Pero, malauradament, aquesta esmena que es presenta des del
Grup dels Comuns no..., creiem nosaltres que no enfoca directament cap a I'arrel del problema,
perd n"hem de parlar i ho hem d’aprofundir.

S’han presentat dades. Aquestes dades estan penjades, son dades del passat 18 de setembre, i,
per tant, sdn dades forca actualitzades. Durant tot el periode de peticions, ens hem adonat que
en la fase inicial hi ha hagut una gran allau de peticions.

A mesura que han anat transcorrent els mesos, aquestes peticions, doncs, han anat disminuint.
Amb tot, és cert, el bloqueig del 155 ha bloquejat també moltes d’aquestes resolucions. |, a més,
també ens trobavem amb una altra casuistica —i aqui si que demanem als companys socialistes
que també donin un cop de ma, perqué aqui poden fer-ho— i és que aquelles persones que
rebien una prestacié per part de I'Estat, si des del Govern se’ls pagava la renda, se’ls atorgava la
renda, perdien aquesta prestacié. |, per tant, fins que no s’ha aconseguit desbloquejar aquesta
situacié, aqui hi han hagut una série de tramitacions que no han pogut tirar endavant perqueé si
haguessin tirat endavant, en lloc d’afavorir la persona sol-licitant, el que féiem era acabar
perjudicant-la.

Per tant, estem agraits que amb el Grup Socialista hagim pogut transaccionar amb el Grup de
Junts per Catalunya, que des del Govern hi hagi una voluntat clara perque aixo sigui un éxit, perd
també estem convencudissims, estem convengudissimes que aixd no sera un exit si, des
d’aquest Parlament, no ajudem que també sigui un exit.

Per tant, els emplago a seguir treballant, a seguir fent la nostra feina, que la fem molt i molt bé,
i també a encoratjar el conseller El Homrani que, com a ponent d’aquesta llei, sap perfectament
com n’és d’important i sap perfectament com la consellera Bassa la va ubicar en una de les
prioritats maximes del seu Govern.

Gracies.

(Aplaudiments.)

El vicepresident primer

Gracies, senyor Albert. A continuacio té la paraula la senyora Saloua Laouaji, del
Grup Parlamentari Junts per Catalunya.

Saloua Laouaji Faridi
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Hola, bona tarda. Senyor president, diputades, diputats, consellera, conseller, treballadores i
treballadors, i persones convidades, em toca, avui, abordar la posicié del nostre grup, Junts per
Catalunya, amb relacié a la Proposicio de llei de modificacio de la Llei 14/2017, del 20 de juliol,
de la renda garantida de ciutadania, que sera tractada i votada pel procediment de lectura Unica,
com ja s’ha dit abans. | no hem d’interpretar aixdo com una falta d’interaccié amb els experts,
perque considerem que hem de posar en relleu aquesta formula que dona I'avantatge i la
possibilitat d’'una execucié immediata de les modificacions acordades i que seran aprovades.

Treballem per assegurar els minims d’una vida digna a les persones que es troben en situacié de
risc de pobresa, d’exclusié social i de violéncia, per tal de promoure llur autonomia, ajudar-les a
tenir una millor autoestima i participacié activa en la seva vida quotidiana i en la nostra societat.

En primer lloc, reconeixem, agraim i posem en valor I'esforg i la feina realitzada per la plataforma
promotora de la iniciativa legislativa popular de la renda garantida de ciutadania. | esperem,
dintre del marc de la voluntat..., el deure de millorar, estudiar per a més endavant la possibilitat
de la contemplacié d’altres col-lectius, perque no hi ha cap intencié d’exclusié. |, especialment,
que la llei posa al centre les persones, i perqué la nostra perspectiva s’emmarca en donar més
importancia a les persones, la seva dignitat i les seves condicions i no a les seves circumstancies
residencials.

A I'article 2, es defineix la renda garantida de ciutadania com una prestacid social de naturalesa
econdmica i percepcid periodica garantida, de dret subjectiu, que té com a finalitats
desenvolupar la promocid de la persona, el seu apoderament i superar les condicions que I’han
dut a necessitar aquesta prestacid. |, responent a aquest article, hem fet, conjuntament amb el
Grup Republica i el Grup Socialistes i Units per Avancar, I’'esmena transaccional, que consisteix
en la modificacié de 'apartat e de I'article 7.1, incloent en la renda garantida de ciutadania, de
manera especifica, les persones sense llar, les persones beneficiades d’una prestacié publica o
privada, de servei residencial permanent de tipus social, sanitari o sociosanitari, com ha
comentat el senyor del Grup Socialista, i les dones victimes de violencia masclista. I, amb
referéncia a aquest darrer punt, hem de tenir molt en compte que les violéncies masclistes sén
el maxim exponent de la desigualtat estructural del nostre entorn social i son un problema molt
greu, que, estructuralment, representen un atemptat persistent a la dignitat i als drets humans
d’una part important de la poblacié de la nostra societat.

No volem dir que totes les dones que han patit o pateixen la violéencia masclista sén pobres, pero
tots els casos ens parlen de factors de desigualtats, encara major, que situen les dones en una
major vulnerabilitat. Si que constatem que estem davant d’una xacra greu que té el nostre pais,
igual que molts altres llocs de la resta del mon.

La lluita contra la violéncia que s’exerceix envers les dones és una prioritat que ens obliga a tota
la societat en el seu conjunt, una obligacié que correspon, en primera instancia, als governs, a
les administracions, pero també als partits politics, grups parlamentaris, sindicats,
organitzacions civils i a les persones —homes i dones—. |, per tot aix0, les dones victimes de la
violéncia masclista no podien ser en cap moment excloses del dret a la renda garantida de
ciutadania.

Tornant a la modificacid de I'apartat e de I'article 7.1 i per comentar-vos que un dels avantatges
de les modificacions consisteix en que encara que la persona estigui acollida en un pis o alberg
de serveis socials, té dret a percebre la renda garantida de ciutadania i no es considera que
estigui en un establiment permanent de serveis socials, perquée els establiments que alberguen
aquestes persones s’han de considerar sempre temporals. La finalitat és aixoplugar-les mentre
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no tinguin recursos economics que els permetin dur a terme una vida normalitzada i amb
igualtat.

Que els ajuts d’habitatge que concedeix qualsevol administracié publica, tant si és la Generalitat
o a nivell local, no siguin imputats com a ingrés, atés que tenen una finalitat especifica de
compensacié d’una despesa i no augmenten la renda disponible de les persones. Perque, en
temps anteriors, aquesta situacié ha provocat que algunes persones, tot i el que indica la llei,
hagin renunciat a la prestacié d’habitatge per aconseguir la renda garantida de ciutadania, que
representa un import superior.

La conclusié d’aixd és que les persones que gaudeixen d’un servei residencial de prestacio
publica o privada no es vegin limitades en el seu dret de gaudir de la renda garantida de
ciutadania.

Tornem a repetir i insistir que la renda garantida de ciutadania és un suport per a qui no té accés
al que creiem que sén els drets basics que permeten una vida autonoma i digna, un treball de
qualitat i accés a I’habitatge. |, atés que el desplegament és fins al 2020, i tenint en compte la
voluntat d’ampliar la cobertura d’aquest dret a altres col-lectius amb necessitat social, esta
previst que, amb els llindars previstos, la renda garantida de ciutadania sera una de les principals
prestacions i mesures socials d’aquesta legislatura amb I’honorable senyor president Torra, tal
como ho va ser en la legislatura anterior amb el Govern del president Puigdemont.

Com ja sabeu, és important —i ho hem de tenir en compte— que és un experiéncia recent i que
ha sigut marcada, desgraciadament i injustament, per 'anormalitat democratica del 155, que ha
evitat el desplegament del reglament de la renda garantida de ciutadania i aixo ens ha perjudicat
i ha distorsionat tant I'aplicacié com la interaccié amb normalitat amb les entitats que han de
formar el consell de govern. Pero, tot i aixi, no hem d’agafar aquesta circumstancia com una
excusa que ens impedeix fer autocritica i hem d’anar a perfeccionar la nostra atencié a la nostra
ciutadania i, sobretot, a la més necessitada i la que pateix situacié de vulnerabilitat o violéncia,
entre altres situacions desagradables.

Com vaig dir la darrera vegada que vaig intervenir des d’aquest faristol, la renda garantida de
ciutadania és un tema de justicia social, que representa el nucli de la seva missié i la promocio
del desenvolupament i la dignitat humana, i la seva missid principal és erradicar la pobresa i
I’exclusié social, per compensar la desigualtat i promoure I'accés al benestar social per a tothom,
a més és el seu principi fonamental per a la cohesié social i la convivencia pacifica i prospera.

|, per tot aix0, nosaltres votarem a favor de la modificacié de la llei, que es proposa en aquesta
lectura Unica que estem fent ara.

En el cas d’En Comu Podem, no votem en contra, pero, senzillament, el propietari, que és el
Grup Socialistes, ha considerat que negociar-les..., amb I'argument que poden estar molt molt
bé, pero no garanteix que es tanquin les necessaries modificacions. Si cal ampliar els temes a
modificar, caldria fer-ho pel procediment llarg i no per la lectura Unica, que ens permet
I’'avantatge d’una execucié immediata.

Per acabar, dic, no podem entendre la reivindicacié de dret a una sobirania, a una democracia i
fer activa I’aspiracié a un nou paradigma igualitari i equitatiu de millor justicia social, sense un
projecte unitari d’autonomia economica, personal i col-lectiva, de millora de les condicions de
la vida de totes les persones que viuen al nostre pais, Catalunya.
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|, per acabar, m’agradaria fer referéncia a la cita del filosof i politic frances, Voltaire, sobre la
justicia social, que diu: «Els pobles a qui no se’ls fa justicia se I'agafaran per si mateixos, més
aviat o més tard.» | una justicia portada massa lluny pot transformar-se en una injusticia.

| també per citar el politic escoces Arthur Henderson, que diu: «Una altra part essencial de la
pau universal i duradora és la justicia social.»

| moltissimes gracies.
(Aplaudiments.)
El vicepresident primer

Gracies, senyora diputada. A continuacid, per defensar les esmenes presentades pel Grup
Parlamentari de Catalunya en Comu Podem, té la paraula la senyora Marta Ribas.

Marta Ribas Frias

Bé. Aquesta llei —sempre ho recordo, perqué és important recordar-ho— va ser aprovada per
unanimitatd’aquesta cambra, pero, a més, venia d’una iniciativa legislativa popular que havia
aconseguit 121.000 signatures. Per tant, estem parlant no de qualsevol llei, estem parlant d’'una
llei que té un suport amplissim social i que, a més, desplega un dret molt sensible de ciutadania,
que ha generat, a més, una gran expectativa a la nostra societat: una prestacié economica
pensada per donar resposta a les persones, a les unitats familiars en situacions de vulnerabilitat.
La renda garantida de ciutadania.

Fa una mica més d’un any que la vam aprovar en el Parlament, un any que s’esta desplegant.
Certament, no era senzilla de desplegar, menys encara quan estavem posant una urgencia de
temps tan complicat com el que vam posar en la mateixa llei, pero ja portem un any, ara ja no
hi ha excuses, amb la urgéncia. I, un any després, continuem tenint la sensacié que hi ha una
mala gestié —i ho hem de continuar dient— de la renda garantida de ciutadania. Hi ha una mala
gestié d’una llei que ve amb aquest ampli suport social, que és aprovada per unanimitat
d’aquesta cambra i que tracta un tema tan sensible com aquest dret per a uns col-lectius tan
sensibles com els d’amplia vulnerabilitat, com sén les persones o unitats familiars que no tenen
recursos suficients per tenir un minim de vida digna.

No hi ha bona gestié. Continuem amb respostes a sol-licituds que no arriben o sense bones
justificacions, no ben argumentades, generant inseguretat, generant frustracio, que tot aixo, a
més, evidentment, rebota en els treballadors i treballadores que estan a I'atencio directa, des
del SOC, pal-liant i fent cada dia la seva feina amb aquesta situacié.

Els reiterem també la denuncia que considerem que estan fent una aplicacié restrictiva de la llei,
dels criteris que fixa la mateixa llei, i que aix0 esta deixant molta gent que hauria de tenir dret a
la renda garantida de ciutadania fora d’aquesta prestacio.

I, evidentment, i del que estem parlant avui és que, a més, en aquest any també hem pogut
evidenciar que hi havia alguns forats que eren fruit de la mateixa llei. Ens haviem oblidat o no
haviem pensat en certs creuaments d’articles que podien acabar perjudicant col-lectius concrets
i podien deixar fora col-lectius concrets d’aquest dret.

Bé, avui, a partir del Grup Socialistes, intentem resoldre-ho per a dos col-lectius concrets:
victimes de violéncia masclista i persones sense llar, que es trobaven, doncs, que si tenien un
recurs habitacional, logic i normal que ho necessiten, podrien quedar-se sense la renda
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garantida de ciutadania. Estem, evidentment, del tot d’acord amb la proposta que ha plantejat
el Grup Socialista; eren dos dels col-lectius dels quals calia resoldre aquesta situacio, i ens
felicitem que avui ho puguem resoldre amb aquesta modificacié. Pero no només quedaven
aquests col-lectius fora de la llei per errors de la mateixa llei. El nostre grup parlamentari ha
presentat deu esmenes a aquesta proposiciéd de llei del Grup Socialista, perqué hi ha més
col-lectius que hem detectat durant aquest any que quedaven fora i que potser podiem resoldre-
ho amb millores en el redactat de la llei. No s’"han admeés, només se n’ha admeés una a tramit.

Pel fet que estiguem fent aquesta llei per lectura Unica, bé, entenem I'argument per no pervertir
la lectura Unica, per fer les coses formalment correctes, que no hagim pogut introduir tots
aquests col-lectius i, per tant, totes aquestes esmenes en aquest debat. Perdo no volem que
deixem de parlar-ne, que el tema formal no siguin els arbres que no ens deixin veure del bosc.
Aquests col-lectius continuen estant fora, aquestes situacions personals que nosaltres posaven
en les esmenes continuen estant fora del dret a la renda garantida de ciutadania per errors que
hi ha en la llei i que cal resoldre. | que I'emplacem, conseller, i emplacem el Govern que ho
resolguin via reglament.

De fet, els ho exigim, perqué no crec que fos I'esperit de la llei deixar fora de la renda garantida
de ciutadania aquella gent que troba una feina a temps complert pero durant un temps molt
curt, els ingressos que els acaben comportant no els fan tenir ingressos superiors a l'indicador
de renda de suficiéncia; pero que, pel fet de que aquella feina que han trobat encara que hagi
estat durant molt poc temps ha estat a temps complert, no poden rebre la renda garantida de
ciutadania. | aixo no és I'esperit de la llei, almenys no del d’aquesta ponent de la llei quan ho
vam estar debatent, i crec que tampoc ho devia ser, segurament, |'esperit del senyor El Homrani
guan ho vam estar debatent. S’ha de resoldre amb el reglament.

Gent que no cobra res pero que té dret a algun altre tipus de subsidi de I'Estat, o de prestacio
de I'Estat, perd no el té tramitat. Evidentment, s’ha d’exigir que el tramiti, pero el que no pot
ser és que els deixem sense res mentre no ho tramita. No crec que fos aquest I'esperit, conseller.

Aguella gent que compleix tots els requisits pero té un cotxe o un parquing de propietat d’Us
habitual queden fora de la llei. Potser ho podem resoldre, no? Ho hem intentat amb una esmena,
no ha estat possible, resolguin-ho amb el reglament.

Families amb fills a carrec, que potser incompleixen algun requisit, pero que poden comptar
amb un informe dels serveis socials; no ho estan fent, conseller, no ho estan fent. Nosaltres
voliem blindar-ho encara més a la llei, perqué tenim un problema de pobresa infantil en el nostre
pais, molt greu, i no pot ser que perque els pares cometin alguns errors, els fills ho estiguin
pagant tota la vida. Ho hem de blindar aixo, blindin-ho en el reglament.

| 'esmena que si ha quedat viva: els joves extutelats. Menors de vint-i-tres anys. La renda
garantida de ciutadania, la llei diu que has de tenir vint-i-tres anys per accedir-hi. Els joves
extutelats a Catalunya reben una ajuda o de sis mesos o de tres anys com a maxim, com a joves
extutelats. No arriben als vint-i-tres; als vint-i-un, els que siguin més afavorits, i hagin tingut tres
anys d’ajudes d’extutelats, es queden sense aquest tipus d’ajuda. Si no tenen feina, que en el
man en que vivim és bastant probable, o no tenen uns ingressos minims, abans tenien la renda
minima d’insercio; ara, amb la renda garantida de ciutadania, s’"han quedat sense res.

De debo —de debo— no podem resoldre-ho avui, a partir de I'esmena que el Grup Parlamentari
de Catalunya en Comu Podem, hem presentat en aquesta llei, i que aquesta si que continua viva
i la podem votar avui? Es una esmena que hem treballat amb la Federacié d’Entitats amb

49



Projectes i Pisos Assistits, els que treballen amb aquests joves extutelats, i amb Save the
Children. De debo avui el missatge que donarem des d’aquest Ple a aquests i aquestes joves és
que no els donem cap solucid i els deixem penjats perqueé ja ho resoldrem per alguna altra via,
ves a saber quan, ves a saber quina?

Votin I'esmena i introduim-ho a la llei i blindem aquestes situacions. Crec que és de justicia.

A més, de quant estem parlant? D’uns centenars? De debo no podem donar-los resposta ja a
aquests centenars de joves que han estat extrets de forma traumatica d’'un ambient en el qual
no se’ls garantia els drets? S’hi han invertit uns recursos publics, com a menors tutelats, i després
com a extutelats, i després els deixem tirats?

Potser perque hagin sense més remei de tornar a aquell entorn del qual els hem extret?

Bé. Farem suport a la proposta dels socialistes, pero crec que no podem perdre I'oportunitat
gue amb aquesta proposta també resolguem la situacid dels joves extutelats.

|, si, vull aprofitar també per avaluar una mica el que esta passant amb la gestid de la Llei de la
renda garantida de ciutadania, de les dades. Abans ho ha fet el diputat socialista, pero hi vull
insistir.

Cent tretze mil persones, si, pero desglossem-ho. Aixo vol dir 27.000 families que reben la renda
garantida de ciutadania. S6n menys families que les que rebien la renda minima d’insercié el
2016. | vol dir 45.000 pensionistes o beneficiaris de prestacions estatals baixes que reben el
complement. Es més o menys la mateixa quantitat que ja ho rebien el 2016.

Ara reben més quantitat, cert, i no volem treure-li importancia a aquest fet. Pero, quants nous
beneficiaris reals hi ha de la renda garantida de ciutadania, conseller? Cinc mil? Sis mil, sent
generosos? De veritat, I'univers global de persones en risc de pobresa en el nostre pais no ha
augmentat, no és superior a aquell que ja era molt insuficient de la renda minima d’insercié el
20167 Crec que no era aix0o, companys, el que preteniem fer amb la renda garantida de
ciutadania.

La renda garantida de ciutadania pretenia ser una eina per revertir la desigualtat, ha de
continuar sent el nostre objectiu. Es I'nica eina aprovada en els darrers anys en aquesta cambra
per atacar el problema estructuralment, per redistribuir la riquesa de forma real. Pero vostes,
amb I'aplicacié que n’estan fent, estan pervertint aquest esperit.

Ja fa un any que dura, aix0. | ja no els queda temps de gracia, conseller. L’han esgotat, i ja fa
temps. Els responsables directes de la gestio (sona el senyal acustic que indica que s’ha exhaurit
el temps d’intervencid) d’aquesta prestacid sén els mateixos vui que fa un any. Si no saben fer-
ho millor...

El president

Senyora Ribas, se li ha acabat el temps.
Marta Ribas Frias

...potser que hi posin algu que sapiga fer-ho.
(Alguns aplaudiments.)

El president
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A continuacio té, per un torn en contra, la paraula el diputat senyor Ratl Moreno.
Quan vulgui.
Raul Moreno Montaiia

Gracies, president. En primer lloc, voldria contestar la diputada Marta Ribas que, diguem-ne, les
esmenes presentades, a I'estar discutint en aquests moments una proposicid de llei de lectura
Unica, nosaltres ja, com a grup parlamentari, ja vam advertir que les esmenes que es rebien
s’havien de cenyir a aquest article, havien de fer referéencia a I'article que estavem modificant
perque sind no tenia sentit la lectura Unica.

|, per tant, de les deu que van presentar-ne vostés, n’ha quedat una en la que vull fer referéencia
i que ens demanen fonamentalment dos coses: que aquells joves tutelats per la Generalitat, que
passen a ser extutelats per la Generalitat, sense requisit minim de temps de tutela, poguessin
rebre la renda garantida de ciutadania. Per tant, quan diem «sense requisit minim de tutela» no
parlem d’uns centenars, parlem de bastants més, perqué aqui s’inclouen nous col-lectius,
menors no acompanyats que passen a ser tutelats durant un temps per la DGAIA i després ja
compleixen la majoria d’edat. Per tant, parlem d’un univers molt important.

| és un debat molt interessant. | estic bastant d’acord amb la seva proposta, pero jo crec que la
renda garantida, ens fariem un flac favor si I’'agafem com una espécie de llei on tots els col-lectius
poden, d’alguna manera, estar representats, perquée desvirtuem, jo crec, I'objectiu fonamental
de la llei, que és fer-la el més universal possible. | existeix la llei de prestacions —la llei de
prestacions— que és la que diu quines sén les prestacions que han de tenir els menors tutelats i
extutelats de la Generalitat.

|, per tant, si hem de fer un canvi, jo des del punt de vista formal m’estimaria més fer-lo a través
d’aquesta llei que no a través de la renda garantida de ciutadania.

Es un debat que podem tenir. Perd, en tot cas, considerem, almenys el nostre grup parlamentari,
que la renda garantida de ciutadania no és el lloc preferible per poder donar i dotar de drets
aquests joves siné que ho hem de fer a través d’una altra llei, la de prestacions. | no només és
des del punt de vista econdmic. El més important és que hi hagin plans d’inclusid social i plans
d’inclusid laboral perque puguin sortir de la seva situacié d’exclusid.

| la segona proposta que ens feia era que aquelles persones o aquells joves que es trobessin en
situacié de greu exclusié social, mitjangant un informe dels serveis socials, poguessin rebre la
renda garantida de ciutadania, que és tot just el que diu I'article 7.3 de la llei, al que voste en
feia referéncia, que és: qualsevol persona tot i que no compleixi alguns dels requisits, sempre
que tingui un informe dels serveis socials, podra accedir a la renda garantida de ciutadania. |,
per tant, és un article que ja esta a la mateixa llei i que és necessari per desplegar-lo que hi hagi
reglament.

Aixo0 és veritat, perque no es pot fer de manera global.

| el reglament, per les informacions que he pogut compartir amb el conseller EIl Homrani, ja
recull, d’alguna manera, de quina manera es podra fer. | esperem que es pugui aprovar aviat.
No és que els vulgui posar pressa, és que segurament amb el reglament podrem solucionar
moltes de les coses que tenim ara pero, clar, quan ens diuen que hem d’esperar al voltant de
dos-cents dies... Clar, la gent no es pot esperar dos-cents dies. |, per tant, si hem de fer alguns
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canvis des del punt de vista legislatiu perque els col-lectius amb més risc d’exclusié puguin tenir
solucionada la seva possibilitat d’entrar a la renda garantida, doncs, aixi ho farem.

|, per tant, aquestes son les raons per les quals, senyora diputada Ribas, nosaltres no hem admeés
agquesta esmena.

| al senyor Jordi Albert i la senyora Saloua, bé, coincideixo amb les seves exposicions, amb
algunes matisacions. La proposta que vostes feien, senyor Albert, millora el text inicial, si. Per
aixo I’hem transaccionat, efectivament. Seria inutil pensar que «no, no, aixo és meu, ho he dit
jo». Si la proposta que ve del Govern millora, perque inclou, a més a més, les persones amb
malaltia mental i especifica de quina manera i a quins col-lectius va destinada aquesta prestacio,
no haurem d’esperar al reglament per poder desenvolupar-ho. Per tant, jo crec que el redactat
permet fer-ho de manera rapida.

Ara, també li haig de dir, em preocupen dos coses fonamentalment. Es relativament senzill
poder donar una prestacié econdmica, el que és bastant més dificil és que aquestes persones
puguin trobar un pla d’inclusié laboral —pla d’inclusié laboral— perqué puguin reinserir-se a la
societat. | aqui, aix0 és el que val diners. Aix0 és realment el complicat i aqui és on hem de posar
I’esforg si no volem fer politiques assistencialistes. Aquesta és la clau.

| acabo. Vosteés fan servir sempre el comodin del publico; quan la cosa va malament és el 155. Li
recordo, el senyor Josep Ginesta, secretari general de Treball, Afers Socials i Families, en un mitja
public de comunicacié va dir que el 155 no va tenir cap tipus d’incidéncia —cap tipus d’incidéncia.
Vostés tenien signatura, vostés tenien signatura des del Govern. Poden haver-hi alguns
problemes, pero no ens poden dir que com ha estat el 155 només n’"hem pogut donar cinc mil.
Ho veurem d’aqui a uns mesos, a veure si sense 155 quina capacitat ha tingut el Govern de donar
resposta a la situacié de moltes persones en el nostre pais.

(Sona el senyal acustic que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervencio.)
Moltes gracies.
El president

Gracies, diputat. Ara és el torn, per fixar el seu posicionament, dels grups parlamentaris
restants i subgrups, i, en aquest cas, és el torn del Grup Parlamentari de Ciutadans. Té la
paraula la diputada Noemi de la Calle. Quan vulgui, diputada.

Noemi de la Calle Sifré
Bona tarda a tothom.

Hoy debatimos una propuesta de modificacidn de una ley que, como se ha dicho, entré en vigor
poco mas de un afo. Una ley que es fruto de mucho esfuerzo. Esfuerzo de todos los implicados
en la promocion y recogida de firmas; esfuerzo de todos los diputados que participamos en la
ponencia para poder sacar a tiempo una ley que era muy necesaria. Una ley que es la Ultima red
de seguridad de aquellas personas que peor lo estan pasando. Y por ello hicimos ese gran
esfuerzo, para que pudiese entrar en vigor lo antes posible.

Ha pasado mas de un afio y ya podemos evaluar como el Govern esta gestionando esta
prestacion. La realidad estd muy alejada de lo que a algunos nos gustaria, mas aun cuando los
indicadores de riesgo de pobreza en Catalufia siguen aumentando en los uUltimos afios. Tenemos
un silencio administrativo positivo que el Govern no esta cumpliendo, como ya se ha dicho.
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Tenemos causas de denegaciéon que dejan en total indefensiéon al ciudadano ya que la
Administracién no concreta el motivo. Tenemos a colectivos que se estdn quedando fuera, no
porque haya un problema con el articulado sino porque desconocen que tienen derecho a
percibir la prestacion, como es el caso del colectivo de pensionistas. Tenemos situaciones de
estrés que se traducen en bajas laborales y algln caso de sensacién de inseguridad por parte de
los trabajadores que la estan tramitando.

Y tenemos, écomo decirlo?, una nube turbia sobrevolando la prestacién porque nos llegan
informaciones sobre la posibilidad de que los programas de insercién laboral se otorguen a una
parte de aquellos sobre los que va a recaer la misidn de evaluar el impacto de la ley. Es decir que
muy probablemente una parte de la comisién de seguimiento, no toda, obviamente, esté
formada por quienes tienen intereses, y van a ser juez y parte. Esto es feo, es muy feo y muy
tipico de republicas bananeras con grandes redes clientelares. Esperemos que esto no ocurra.

Y tenemos, también, con los ultimos datos proporcionados por el Govern, de septiembre, un 13
por ciento de denegaciones por tener un contrato parcial de trabajo, a pesar de no tener
ingresos suficientes. Ese 13 por ciento del total de las mds de 54.000 solicitudes valoradas
corresponden a 7.117 familias, que, pese a trabajar, no llegan a unos ingresos minimos, y pese
a que la ley reconoce la compatibilidad con la renta de trabajo a tiempo parcial, al Govern no le
da la gana hacerlas extensivas mas alla de las familias monoparentales.

Y la falta de voluntad del Govern es lo que nos trae hoy aqui, y la triquifiuela que utilizé para
retrasar unos meses el pago de la prestacidn a ciertos colectivos. Porque si el Govern hubiese
tenido la voluntad de hacer accesible esta prestacion a victimas de violencia machista, al
colectivo de personas sin hogar y a personas con experiencias en salud mental en primera
persona, no hubiese sido necesario modificar la ley.

Porque para este viaje no hacia falta tantas alforjas, y les voy a explicar por qué.

El Govern empezd a denegar solicitudes a ciertos colectivos, como eran las personas sin hogar,
usuarios de salud mental, y las victimas de violencia machista, escuddndose en que el articulo 7.
E decia que para poder ser beneficiario de la prestacion no podria serlo también de un servicio
residencial permanente. Pero es que los albergues para personas sin hogar, o los centros de
acogida de las victimas de violencia machista no son un recurso permanente de tipo social, es
un uso provisional de ultima necesidad. Y los usos provisionales son, por definicién, contrarios a
los usos permanentes. Asi de facil. No hacia falta esta proposicion de ley, con voluntad no hacia
falta.

Y, como el peor de los usureros, han recortado una vez mds a los colectivos mas vulnerables. El
Govern, a dos de los colectivos mds vulnerables de la sociedad, les denegaba una prestacién a
la que tenian derecho, excusandose falsamente, en una interpretacion del articulado cuyo
parecido con la realidad era mera coincidencia.

Haciendo uso, ademas, de un cinismo exacerbado, porque ya han demostrado que, tratandose
de incumplir leyes, no tienen manias, lo hacen cada dia, con la Ley organica de educacion, lo
hicieron con la Constitucion, y hasta con el propio Estatuto de autonomia de Catalunya. Se
cargan nuestras cartas magnas sin sonrojarse, pero se acogen a una mala interpretacién de la
Ley de la renta garantizada para denegarles la prestacién a las victimas de la violencia de género
y a las personas sin hogar.

53



Y todo para ahorrarse el pago durante unos meses. éCudl va a ser el préximo colectivo al que
van a excluir? ¢Vamos a tener que hacer una ley por cada colectivo que ustedes excluyan?

Desde Ciudadanos afirmamos que, en base al articulado original, el Govern no puede excluir a
las victimas de violencia machista, ni a las personas sin hogar, porque sus recursos residenciales
no son permanentes. Denunciamos, con toda nuestra energia y con toda nuestra indignacion,
gue el Govern se haya aprovechado de estos dos colectivos para ahorrarse unos euros, que
luego se gastaran, muy probablemente, en lo que acostumbran.

Y reiteramos que estos colectivos ya tenian derecho a percibir la prestaciéon antes de esta
proposicién de ley. Lamentamos el maltrato sistematico del Govern a las leyes que provienen
de la sociedad civil, como la renta garantizada de ciudadania o la Ley de derechos del colectivo
LGTBI. Cuando se aprobd la ley se apresuraron en apropiarsela y salir en todas las fotos, pero
ahora que los focos, pues, no estan, no tienen ningln interés en desplegarla. Dejen de intentar
tomarle el pelo a la ciudadania. Si no les gustaba la ley, haberlo dicho en su momento. Ya esta
bien —ya esta bien— del «se acata, pero no se cumple», ya estd bien de saltarse las leyes que no
les gustan.

Y, si creian que no habia dinero para..., 0 que no habia que dedicar estos recursos a las personas,
pues, que peor lo estaban pasando, pues, haberlo dicho entonces, pero basta ya de discursos
gue ni ustedes mismos se creen, ya esta bien de postureo, porque sus hechos les definen, no
sus palabras.

Y los hechos son que estdn destrozando una ley que pretendia ser la Ultima red de seguridad de
los que peor lo estdn pasando. Y me gustaria..., me referia al diputado Jordi Albert y a los sefiores
del Govern, que, mas alla de las declaraciones, como ha comentado el diputado Raul Moreno,
éno?, de Josep Ginesta, y del propio grupo promotor de la renta garantizada, que el 155 no tenia
nada que ver. Pero, es que, claro, dicen: el 155 ha retrasado el reglamento. Pero, es que, claro,
entonces, el 155 ha retrasado también el reglamento de la Ley LGTBI aprobada hace cuatro afios,
o la Ley de accesibilidad aprobada en 2014, o la Ley de derechos y oportunidades de infancia,
adolescencia, de 2010, que no tiene reglamento, o la Ley de apoyo a las familias de Catalufia, de
2003, que no tiene reglamento, la Ley de servicios sociales, de 2007, que tiene la cartera de
servicios sociales desactualizadisima, o la Ley de acogida familiar para personas mayores, de
2001, que, diecisiete afios de su aprobacidn y no tiene reglamento. Ya estd bien, dejen de mentir.

Desde Ciudadanos vamos a votar a favor de esta proposicion de ley, obviamente, porque
estamos de acuerdo con el derecho de estos ciudadanos a recibir la prestacion, porque si hay
que aprobar esta ley para que el Govern afloje la cartera en beneficio de los ciudadanos, lo
hacemos.

Agradecemos al diputado Raul Moreno su presentacion. Ahora bien, no me quiero ir de este
faristol sin decirle al Partido Socialista que me gustaria ver este mismo entusiasmo por ayudar a
las personas sin hogar, tanto cuando estdn en la oposicion como cuando estan en el Gobierno.
Porque, claro, luego les vemos en Hospitalet, que llevan gobernando cuarenta afios, y en el
pasado julio tumbaron una propuesta de realizar un censo de personas sin hogar para poderles
hacer un seguimiento y planes de insercidn social y laboral. Algo que a nuestro parecer fue un
error y esperamos, pues, tengan la voluntad de rectificar.

Gracias.

(Aplaudiments.)
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El president

Ara, en nom del Subgrup Parlamentari de la CUP - Crida Constituent, és el torn del senyor Vidal
Aragonés.

Vidal Aragonés Chicharro

Bona tarda. La darrera vegada que vam parlar de renda garantida de ciutadania, aquest grup
acabava la seva intervencié, per una banda, agraint al Grup Socialista la proposta que havia fet.
En segon lloc, desitjant que no tornéssim a parlar mai més en aquest Ple de renda garantida de
ciutadania; pero també, en tercer lloc, dient d’'una manera molt clara, que, per desgracia,
malauradament, en tornariem a parlar. I, tal com vam acabar I'anterior intervencié, la
comencem avui: agraint-li, en aquest cas, al Grup Socialista en la persona del diputat Moreno,
la proposicid que ens porta al Ple d’avui; en segon lloc, pensant que tant de bo mai en tornem a
parlar, al Ple, de renda garantida de ciutadania, pero, amb una perspectiva clara que ens sembla
gue en tornarem a parlar en aquest Ple.

Per entrar..., amb relacid al contingut del text que es proposa, primer en la férmula que ho
expressava el Grup Socialista i en la transaccionada. Volem fer un aclariment: és cert que no
hauria estat necessari que s’hagués introduit aquesta modificacié per reconeixer el dret. | ho
volem dir, perqué quedi molt clar, gravat, i perqué si algl ha d’anar als tribunals, a que li
reconeguin, per aquest periode, el que anira des de I'aprovacié fins a la modificacié, els drets
gue ara, pretesament, es volen incorporar, pugui defensar que fins i tot el legislatiu, a la cambra,
o una part del legislatiu, tenia clar que aix0 ja estava reconegut.

Dit aixd, cap problema, tot al contrari, agraim que el Grup Socialista, davant d’una practica de
I’Administracié que és no reconeixer aixo, doncs, plantegi una proposta de modificacié del
redactat. |, per tant, ja ens semblava molt bé el redactat inicial, que feia referéncia, no
Unicament a les persones sense sostre, sind a les dones victimes de violéncia de génere,
masclista. Aixo si, també volem deixar clar que en el format que s’ha transaccionat, és cert que
s’inclou a més col-lectius, i, per tant, que des d’un punt de vista subjectiu pot aportar més, pero
també volem deixar clar que, des d’un punt de vista de tramitacid, de reconeixement, i, fins i
tot, de requisits complementaris pot ser una dificultat.

Dificultat que, li ho diem al Govern, esta a les seves mans que desaparegui, i esta a les seves
mans d’una manera molt senzilla: a través del reglament. Ara estem en un tramit d’esborrany
del reglament, per tant, redactin el reglament perqué aixo no es pugui interpretar en un sentit,
fins i tot, que pugui suposar minorar drets amb relacié a la proposicié que feia inicialment el
Grup Socialista.

| volem dir, també, que coincidim, amb relacié a 'esmena numero 3, que era la que plantejava
el Grup de Catalunya en Comu Podem. Per cert, nosaltres vam presentar, també, deu esmenes.
Cap en aquest Ple. No creiem que tampoc aixo sigui de tanta importancia. Que no ens posem
d’acord en la votacié o en la tramitacio és una qliestié complementaria, pero si que és una pena
que no ens posem d’acord a veure que necessita de celeritat per al nostre poble, que hauria
estat 'important.

| sobre el contingut de la mateixa, si que volem deixar molt clar que ens semblava necessari que
per gliestions com sdn els joves extutelats, que no poden tenir dret amb una prestacid per la
seva condicio de joves extutelats, doncs, evidentment, es pogués reconeixer més drets o el dret
a la renda garantida de ciutadania.
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Mirin, fa dues setmanes, amb el conseller aqui, en la seva compareixenca, una de les qiiestions
que els traslladavem: que fem després d’aquest acompanyament dels menors? Doncs, per molt
bon acompanyament que fem dels menors des de I’Administracié catalana, si després no els
donem una alternativa, doncs, la feina haura tingut unicament un efecte durant un periode.
Pero aboquem a tota una série de joves —per cert, no Unicament els migrants, també joves que
no han estat migrants— que no trobin futur, i que no trobin futur no pot ser mai una perspectiva
de govern.

La darrera qliestié —i segurament de les més importants—: silenci administratiu positiu. Revisin
tota I'actuacié administrativa d’aprovacid, denegacié i, sobretot, desistiment, perque no es pot
convertir el que és el dret al silenci administratiu positiu, en un suposat desistiment a través de
mecanismes burocratics. | aix0 ho han de revisar.

| tornem a traslladar, per una banda, als diputats i les diputades de Junts per Cat i del Grup
Republica, ho vam fer al gener, des del gener parlem amb ells i amb elles d’aquest tema. Ho vam
fer, també, des del primer moment que vam tenir conseller, amb el senyor El Homrani, dient-li
d’una manera molt clara que nosaltres pensavem que hi havia una mala gestié de la renda
garantida de ciutadania.

Se’ns va contestar que potser hi havia una afectacid, no del 155, que aix0 ja s’ha deixat clar, sind
de la inexisténcia de reglament o de la comissié de govern. Pero els ho tornem a dir: no és un
problema ni del reglament ni de la comissié de govern, és un problema d’un determinat model
de gestio, que si no l'utilitzem d’una manera adequada, la férmula de gestid acaba buidant
absolutament el que sdn drets subjectius.

| acabem com hem comengat: tant de bo no tornéssim a parlar mai més en aquest ple de renda
garantida, pero malauradament, en tornarem a parlar.

(Aplaudiments.)
El president

Gracies, diputat Aragonés. Ara, en nom del Subgrup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, és el torn del senyor Santi Rodriguez.

Santi Rodriguez i Serra

Gracies, president. Senyores i senyors diputats, en primer lloc, a mi no em costa gens reconeixer
gue no... —segur que a molts de vostes no els cap cap mena de dubte—, que en el nostre partit...,
aquesta, una..., aguesta és una llei, la de la renda garantida de ciutadania, és una llei que no ens
entusiasma. No ens entusiasma perd també em permetran dir, perqué els interessats, doncs, no
ho han dit, que als anteriors governs tampoc els entusiasmava. Jo diria que els entusiasmava
menys del que ens entusiasmava a nosaltres. Perquée vull recordar que aquesta ILP que es va
presentar durant I'lany 2013 va ser aprovada en el Parlament I'any 2014, no es va aconseguir
aprovar definitivament fins a I'any 2017, que hi havia un govern, primer, de Convergéncia, sol,
que no li entusiasmava aquesta llei, i després un govern de Convergencia amb Esquerra
Republicana, semblant al que hi ha a dia d’avui, que tampoc li entusiasmava.

I hi han hagut intervencions, que feien referencia, precisament, a I’émfasi de la consellera Bassa
perque s’aprovés aquesta llei, i al del ponent, per part de Junts pel Si, en aquell moment, I'actual
conseller El Homrani. Al respecte d’aquesta llei, doncs, em permetran una apreciacié personal:
estic convencgut que estava més entusiasmat amb aquesta llei I'actual conseller El Homrani que

56



no pas la consellera Bassa. Es més, hi va haver un moment del procediment de tramitacié
d’aquella llei, que van aconseguir..., el Govern va aconseguir ajuntar tots els grups parlamentaris
amb una posicié unanime en contra de la posicié que estava defensant el Govern. | dic: «Entre
tots els grups parlamentaris.» Tots, també el Partit Popular.

No varem ser..., no en som entusiastes, pero la vam defensar, des d’'un primer moment, perquée
enteniem i entenem que era una bona eina i pot ser una bona eina, ben utilitzada. Vam utilitzar
tot el tramit parlamentari per intentar-la modular i per intentar que fos una llei que fos
perfectament assumible. | aquest va ser el nostre paper en la tramitacié d’aquesta llei, pero era
imprescindible deixar constancia de que segurament el que hi estava més a la contra,
precisament, era el Govern.

Aquesta és una prestacid, la de la renda garantida de ciutadania, ja s’ha dit, que té moltes
casuistiques, que té moltes particularitats, i que, per tant, feia..., fa imprescindible el
desenvolupament d’un reglament que intenti preveure totes aquestes casuistiques i totes
aquestes solucions. Ja hem sentit a dir que, evidentment, la culpa de que avui estiguem aqui,
parlant d’aquesta modificacié puntual de la llei, per a una casuistica determinada, doncs, és
culpa del 155, que és el que va aturar el reglament.

I, mirin, doncs, si m’ho permeten, els diré que si, és possible; amb matisos que ara els explicaré,
pero si, és possible que el 155 en tingués responsabilitat.

Per exemple, les 155 monedes de plata que van significar que el president Puigdemont no
convoqués unes eleccions un determinat dia i, per tant, pogués evitar I'aplicacié del 155 de la
Constitucié. Pero també el fet de que el 155 que es va aplicar a l'octubre era una situacio
transitoria que havia de durar fins al mes de gener, pero, clar, la majoria que va guanyar les
eleccions el 21 de desembre, doncs, es va anar entretenint, no tenia pressa de convocar govern
—ja li devia anar bé aixo del 155— i ho va anar allargant fins al mes de juny. I, finalment, el 155
tampoc no va destituir el Departament sencer d’Afers Socials, va destituir la consellera, i no crec
jo que fos la consellera la que hagués de redactar, del seu puny i lletra, el reglament que havia
de desenvolupar la Llei de renda garantida de ciutadania.

Pero aqui anem al rovell de I'ou. | el rovell de I'ou és que el pressupost del 2017 —i d’aqui peca
el problema— no contempla I'entrada en vigor de la renda garantida de ciutadania. I, per tant,
com el del 2018 és prorrogat del 2017, tampoc el del 2018 contempla I'aplicacié de la renda
garantida de ciutadania. |, per aix0, el treball que s’ha anat fent amb relacié a I'aplicacio de la
renda garantida de ciutadania ha sigut limitatiu, és a dir, intentar denegar totes les peticions
possibles per evitar que les partides pressupostaries sortissin de mare amb relacio a allo previst
en el pressupost del 2017. |, per aixd, segurament, moltes de les denegacions que s’han fet
automatiques, perque no hi havia temps de resoldre i perqué hi havia el silenci positiu, han estat
fruit precisament d’aquesta circumstancia.

Per aix0 nosaltres avui donarem suport a aquesta modificacié puntual, que resol una casuistica
concreta...

El president
Diputat, se li ha acabat el temps.

Santi Rodriguez i Serra
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...de la Llei de renda garantida —i acabo—, sense perjudici de que, evidentment, la solucio rau:
un, en el reglament; dos, en dotar el pressupost adequat.

Gracies, president.

El president

Gracies, diputat. Cridarem a votar.
(Pausa llarga .)

Votarem, en primer lloc, 'esmena nimero 3 del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu
Podem, atés que I'’esmena presentada conjuntament pels grups parlamentaris de Junts per
Catalunya i Republica ha estat objecte d’una esmena transaccional amb el Grup Parlamentari
Socialistes i Units per Avangar, i la votarem posteriorment.

Per tant, votarem, ho torno a repetir, primer, I'esmena nimero 3 del Grup Parlamentari de
Catalunya en Comu Podem.

Comenca la...
(Remor de veus.)
Ara si.

Comenca la votacio.

Aquesta esmena ha estat rebutjada per 11 vots a favor, 110 en contra, 3 abstencions i un diputat
o diputada que no ha votat.

Passem ara a votar 'esmena transaccional signada pels grups parlamentaris de Junts per
Catalunya, Republica i Socialistes i Units per Avangar.

Comenca la votacio.
(Alguns aplaudiments.)
Esperin-se, en tot cas, que proclamem els resultats, i després, si volen aplaudir, aplaudeixin.

Aquesta esmena transaccional ha estat aprovada per 126 vots a favor, cap en contra i cap
abstencid.

(Aplaudiments.)

A continuaci, i d’acord amb allo que estableix I’article 138.3 del Reglament, el conjunt de la
iniciativa se sotmet a una sola votacio.

Aixi doncs, votem ara el text de la proposicié de llei resultant.
S’inicia la votacié.

La Proposicio de llei de modificacio de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de
ciutadania, ha estat aprovada per 126 vots a favor, cap en contra i cap abstencio.

(Aplaudiments.)
Se suspeén la sessio fins dema al mati. Bona tarda.

La sessid se suspén a dos quarts de set del vespre i nou minut
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